                                                                                УТВЕРЖДЕН
                                                                                решением Вятскополянской

                                                                                районной  Думы
                                    от 26.08.2020 № 37
Порядок

проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянского муниципального района Кировской области

1. Общие положения

1.1. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянского муниципального района  Кировской области разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вятскополянский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Вятскополянской районной Думы от 24.10.2007 № 58, Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Вятскополянской районной Думы  от 17.12.2014 № 66, стандарта финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» утвержденного распоряжением Контрольно-счетной комиссии Вятскополянского муниципального района Кировской области  от 06.11.2013 № 32.
1.2. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области за отчетный финансовый год (далее - годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района) до его рассмотрения Вятскополянской районной Думой  подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области (далее – главные администраторы бюджетных средств, ГАБС) и  подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области (далее - бюджет муниципального района).
1.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района осуществляется Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК) с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Цель внешней проверки

Целью проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района является:

- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения представительного органа отчета об исполнении местного бюджета, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление достоверности бюджетной отчетности ГАБС;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым значениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

- оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

3. Предмет внешней проверки

3.1. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района являются:

- годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района;

- годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

3.2. Основными задачами проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района являются:

- проверка  соблюдения требований к порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении местного бюджета;

- выборочная проверка соблюдения требований  законодательства по организации и ведению бюджетного учета; 

- поверка и анализ исполнения местного бюджета по данным годового отчета, выявление нарушений и отклонений в процессах формирования и исполнения бюджета, предупреждение факторов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в муниципальном образовании;

- решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- определение степени выполнения бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг.

4. Состав представляемой отчетности при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального района

4.1. В ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности оценивается полноты бюджетной отчетности в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, единой методологией и стандартами бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

4.2. Годовая бюджетная отчетность включает:

- отчет об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета муниципального района;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку;

- бюджетную отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.

4.3. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района администрацией муниципального образования Вятскополянского муниципального района Кировской области направляются в контрольно-счетную комиссию следующие дополнительные материалы, необходимые для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района:

- данные по прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий, после уплаты налогов и иных обязательных платежей (с разбивкой по муниципальным унитарным предприятиям);

- объем прибыли муниципальных унитарных предприятий, поступившей в бюджет муниципального района в течение отчетного финансового года (с разбивкой по муниципальным унитарным предприятиям);

- информация о продаже и получении доходов от продажи имуществ, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества, включенного в отчет о выполнении прогнозного плана приватизации имущества муниципального района за отчетный финансовый год); 

- информация о продаже и получении дохода от продажи земельных участков;

- сведения о наличии задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, с указанием суммы недоимки на начало и конец отчетного финансового года; перечень должников;

- итоги социально-экономического развития муниципального района за отчетный финансовый год;

- отчет о реализации на территории муниципального района федеральных, областных, муниципальных программ, национальных проектов, их финансирование (с указанием плановых и фактических объемов финансирования) за отчетный финансовый год.  

4.4. Контрольно-счетная комиссия в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального района имеет право в пределах своих полномочий запрашивать иную необходимую информацию.
5. Организация внешней проверки

5.1. Внешняя проверка проводится на основании плана работы КСК на текущий год.
5.2. Внешняя проверка включает в себя:

- проверку бюджетной отчетности;

- проверку годового отчета об исполнении бюджета;

- оформление заключений.

4.3. Основными этапами внешней проверки в экспертно-аналитических мероприятиях являются:

1) анализ данных бюджетной отчетности ГАБС;
2) анализ данных годового отчета об исполнении бюджета.
4.4. Результатом проведения анализа данных годовой бюджетной отчетности ГАБС является заключение.

4.5. На завершающем этапе оформляется заключение КСК на годовой отчет об исполнении бюджета.

6. Форма и методы проведения внешней проверки

При проведении внешней проверки осуществляются следующие формы контроля:

1)  экспертно-аналитические мероприятия (экспертиза) по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета;

2) контрольные мероприятия по проверке достоверности данных бюджетной отчетности.

6.1. Вид (форма) контрольно-аналитического мероприятия:
- внешняя проверка в разрезе объектов контроля проводится на камеральном уровне.

- под камеральной проверкой понимается проведение контрольного мероприятия на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки.

6.2. Методы проведения внешней проверки:

- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения внешней проверки зависит от результатов предварительного изучения деятельности, оценки надежности системы внутреннего контроля, рисков хозяйственной деятельности объекта проверки, а также возможностей организационного, материально-технического и кадрового обеспечения КСК. 
6.3. Проверка проводится методом достоверности и последовательности  показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета.

6.4. Проверка проводится по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей  форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.

6.5. В тех случаях, когда показатели, содержащиеся в форме отчетности, не могут быть проверены по данным главной книги, то проверяющие используют соответствующие регистры аналитического учета.

6.6. Проверка достоверности позволяет определить:

- согласуется ли между собой результаты операций, финансовые положения и другая информация в бюджетной отчетности;

- должным ли образом раскрыта необходимая информация и правильно ли квалифицированы и представлены данные в бюджетной отчетности;

- соответствует ли бюджетная отчетность требованиям законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности муниципального образования.

6.7.    Контрольные процедуры, проводимые при внешней проверке, делятся по характеру используемого материала (информации) на документальные и фактические.

Документальная проверка проводится на основе первичных учетных документов, регистров бюджетного учета, бюджетных смет и расчетов к ним, отчетности, нормативной и другой документации, подлежащей предоставлению объектом проверки. К основным приемам документальной проверки относятся:

- формальная и арифметическая проверка документов (точность заполнения бланков и регистров учета, наличие в них необходимых реквизитов, а также подсчет сумм и итогов);

- встречная проверка документов или записей (в том числе логическая проверка  –  определение объективной возможности и необходимости совершения операции, определение реальной взаимосвязи событий);

- юридическая, экономическая и финансовая экспертиза совершенных хозяйственных операций;

- приемы экономического анализа (сравнения, сопоставления, анализ показателей отчетности в сравнении с предыдущими годами и т.д.).
На камеральном уровне осуществляется документальная проверка на основании представленным объектом проверки, а также полученной из внешних источников документации (информации).

6.8. Процедуры, осуществляемые при проведении камеральной проверки, предусматривают:

6.9.   проверку порядка организации и реализации бюджетного процесса в муниципальном образовании:
- проверку соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс (формирование и исполнение бюджета, сводной бюджетной росписи, бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности участников бюджетного процесса, уведомлений о бюджетных ассигнованиях);
- анализ исполнения местного бюджета за отчетный финансовый год  (порядок внесения изменений в бюджетную роспись, структура доходной и расходной частей местного бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям);

- анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественной и количественной) и причинам их возникновения;

6.10. проверку годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования на:

- соответствие порядка подготовки годовой отчетности (по форме и полноте представления) требованиям законодательства о бюджетной отчетности;

- соответствие показателей отчетности данным представленных объектом контроля бюджетных регистров, правильности представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности (достоверность показателя годового отчета);
- соответствие плановых показателей, указанных в отчётности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, данным отчетности подведомственных получателей бюджетных средств;      
- корректность формирования сводной отчетности, консолидации показателей, а именно правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности получателей бюджетных средств, главного распорядителя бюджетных средств и финансового органа по соответствующим строкам и графам, исключение в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям;

- установление полноты бюджетной отчетности ГАБС и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов необходимо провести анализ представленной к проверке отчетности ГАБС по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

Под прозрачностью и информативностью годового отчета (бюджетной отчетности) понимается отражение в ней информации в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих исполнения бюджета в целом (годовой отчет) или по бюджету отчетности ГАБС.

- проверку соблюдения контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной записки;

6.11. проведение прочих (аналитических) процедур, в том числе по результатам камеральной проверки:

- анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода, причин и сроков их возникновения; 
- анализ структуры расходов бюджета, их соответствия кодам бюджетной классификации;
- анализ соблюдения методологии бюджетного учета, формирования бюджетных регистров;

- анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств – выполнение плана оказания муниципальных услуг, утвержденного бюджетом, и другие конкретные показатели, характеризующие основную деятельность проверяемого ГАБС;

- анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественный и количественный) и причинам их возникновения.

7. Порядок проведения внешней проверки

7.1.   Проведение внешней проверки подлежит планированию в работе КСК в разделе «Экспертно-аналитическая работа».

7.2.   При планировании внешней проверки учитываются:

- установленные законодательством сроки подготовки бюджетной отчетности и формирования заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования;

- степень обеспеченности КСК ресурсами (трудовыми, материальными и финансовыми);

- профессиональная компетентность и опыт специалистов КСК, планируемых к участию в контрольно-аналитическом мероприятии и др.
 7.3. Непосредственно проведение контрольно-аналитических процедур начинается с момента получения от объекта проверки годового отчета об исполнении бюджета и прочей информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия.

7.4.  Перечень контрольно-аналитических процедур определяется на этапе подготовки к внешней проверке и может корректироваться в ходе мероприятия с целью получения достаточных надлежащих доказательств, необходимых для формулирования обоснованных выводов  и формирования заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования.

7.5.  Доказательства представляют собой информацию, полученную при проведении контрольно-аналитического мероприятия,  и результат ее анализа, которые подтверждают выводы, сделанные по результатам этого мероприятия.   

7.6.  По окончании проведения контрольных и аналитических процедур:

- формулируются выводы по результатам проверки в разрезе каждого объекта контроля и подготавливаются соответствующие заключения на годовой отчет;

- согласуются результаты внешней проверки с руководством объекта контроля. 
8. Сроки проведения внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета муниципального района

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района проводится Контрольно-счетной комиссией в течение одного месяца, со дня получения всех документов.
9. Оформление результатов внешней проверки

9.1.    Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района оформляются  заключением Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района (далее - заключение).

9.2.     В заключении дается оценка основных, наиболее значимых итогов исполнения бюджета муниципального района, а также в разрезе исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района за отчетный финансовый год; анализируются внутренние и внешние источники финансирования дефицита бюджета муниципального района, дается оценка объема и структуры муниципального долга.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района состоит из следующих разделов:

1) общие вопросы: правовая основа подготовки заключения, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС и полнота и своевременность предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального района;

2) общая характеристика исполнения решений о бюджете муниципального района отчетного финансового года: оценка результатов бюджетного планирования, общий объем доходов, расходов, количество изменений бюджета, внесенных в течение года;

3) исполнение доходов бюджета муниципального района (налоговые,  неналоговые, безвозмездные поступления, доходы от оказания платных услуг и компенсационных затрат государства);

4) исполнение расходов бюджета муниципального района (в том числе в разрезе разделов, подразделов функциональной и ведомственной структуры, КОСГУ расходов бюджета муниципального района);
5) исполнение и реализация муниципальных программ, подпрограмм и отдельных мероприятий, предусмотренных к финансированию в отчетном финансовом году, анализ непрограммных расходов;

6) анализ отчета о расходовании средств резервного фонда;

7) анализ долговой политики;

8) достоверность дефицита (профицита) бюджета;

9) выводы экспертно-аналитического мероприятия. 

9.3. Заключение представляется Контрольно-счетной комиссией в Вятскополянскую районную Думу с одновременным направлением в администрацию муниципального образования Вятскополянского муниципального района Кировской области. 
