Акт
о результатах  контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию   инвестиционных программ  (проектов) развития общественной инфраструктуры  в МО  Слудское сельское поселение в  2016 году.

г.  Вятские Поляны                                                                                         21 апреля 2017 г.
  В соответствии с п. 3.6. плана работы контрольно-счетной комиссии на 2017 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии от 26.12.2016 г. № 37,    и.о. председателя контрольно-счётной комиссии Одинцевой С.Э. и старшим экспертом контрольно-счётной комиссии Соловьёвой И.Г.  было проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры  сельских поселений  Вятскополянского района  в 2016 году» в Слудском  сельском поселении.
Проверка начата: 20 и закончена 21 апреля 2017 года.
Целью   мероприятия является  проверка   законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры  в Слудском сельском поселении.
  Предметом контрольного мероприятия являются средства, направленные на  финансирование инвестиционных программ  (проектов) развития общественной инфраструктуры в виде субсидии из областного бюджета,  средства местного бюджета, средства граждан и организаций, направленные на выполнение условий софинансирования, предусмотренных соглашением, заключенным между министерством социального развития Кировской области, администрацией Слудского сельского поселения  и администрацией Вятскополянского района. 
  Нормативные правовые акты, используемые по проверяемому вопросу:       
  -  Законы Кировской области об областном бюджете на 2016 и 2017  год;  
  - постановление Правительства Кировской области от 16.03.2016 г. N 89/150 "Об утверждении перечней прошедших конкурсный отбор инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области в 2016 году»;
  - платежные и иные документы, подтверждающие расходование средств областного бюджета, средств местного бюджета, средств граждан и спонсоров.                     
  В соответствии с приложением № 1  "Перечень прошедших конкурсный отбор инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований городских и сельских поселений в Кировской области ", утверждёным постановлением Правительства Кировской области  от 16.03.2016 г. N 89/150    в Слудском сельском поселении прошли конкурсный отбор следующие проекты:
- реконструкция участка водопроводных сетей дер. Мериновщина;
- реконструкция участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки.

 В ходе проведения мероприятия по  использованию средств бюджета на реализацию инвестиционных программ  развития общественной инфраструктуры  в МО Слудское сельское поселение  установлено, что в соответствии с решением  сельской Думы от 25.06.2015 г. № 14  «Об участии в проекте по поддержке местных инициатив»,  протоколом собрания граждан дер. Верхние Изиверки от 11.09.2015 года № 10   и протоколом собрания граждан д. Мериновщина от 11.09.2015 года № 8 предусмотрено принять участие в реализации  инвестиционной программы  с проектами:
- реконструкция участка водопроводных сетей дер. Мериновщина;
- реконструкция участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки.
При проведении собраний граждан принимал участие консультант проекта по поддержке местных инициатив Шевелёв М.А.
Программа  социально-экономического развития муниципального образования Слудское сельское поселение  на 2016 год с инвестиционным планом на выполнение работ реконструкции участка водопроводных сетей в дер. Мериновщина и дер. Верхние  Изиверки утверждена решением сельской Думы № 32 от 30.10.2015 г. 
Заключено соглашение № 006-п от 15.04.2016 г. с министерством социального развития Кировской области о представлении в 2016-2017 годах   субсидии из областного бюджета местному бюджету муниципального образования Слудское сельское поселение Вятскополянского района на софинансирование   инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области в объёме 1 122,99 тыс. руб., из них:  
- на реконструкцию наружных сетей водопровода дер. Мериновщина – 304,0 тыс. руб.;
- на  реконструкцию наружных сетей водопровода дер. Верхние Изиверки – 818,99 тыс. руб. 
В соответствии с п. 2.1.1. вышеуказанного  соглашения субсидия, утвержденная к предоставлению в 2016 году,  должна быть перечислена на лицевой счет администрации поселения в соответствии с кассовым планом после получения от получателя субсидии копии документов, подтверждающие фактически выполненные работы (оказанные услуги), и кассовые расходы местных бюджетов по соответствующим расходным обязательствам  в течение 2016 года. Фактически средства субсидии были перечислены в поселение 09.02.2017 г. в сумме 1 119 000,63 руб.
Одним из условий выделения субсидии является обеспечение софинансирования проекта за счёт средств местного бюджета и привлечения средств из внебюджетных источников в следующих объёмах:
тыс. руб.
	Название инвестиционной программы (проекта
	Стоимость проекта
	Субсидия из областного бюджета
	Средства муниципального бюджета
	Средства населения
	Средства спонсоров

	Реконтсрукция участка водопроводных сетей дер. Мериновщина
	584,25
	304,0
	44,75
	225,0
	10,5

	Реконтсрукция участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки
	1 188,937
	818,99
	59,447
	300,0
	10,5

	Итого:
	1 773,187
	1 122,99
	104,197
	525,0
	21,0



Проверкой установлено, что денежные средства от населения  в полном объёме  были собраны членами каждой из инициативных групп, выдвинувших проекты. Денежные средства были переданы в бухгалтерию поселения, а затем сданы на расчётный счёт администрации поселения.   Всего было сдано 525,0 тыс.  руб.
 Денежные средства от спонсоров были перечислены безналичным путем на расчетный счет администрации поселения с указанием названия проекта в поле назначения платежа  на общую сумму 21,0 тыс. руб. 
Условия софинансирования проектов местным бюджетом также было выполнено в полном объёме.

Реконструкция участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки

Для разработки проектно-сметной документации по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки заключен договор на выполнение проектных и изыскательских работ № 762 от 01.09.2015 года с ООО «Проект Сервис Плюс» г. Вятские Поляны на сумму  8 228,0 руб. Оплата за выполнение проектных работ произведена в полном объеме платёжным поручением  № 136 от 04.05.2016 г. за счёт средств местного бюджета на основании акта приёмки выполненных работ от 14.09.2015 г. и счёта № 41 от 14.10.2015 г.
В рамках реализации проекта с КО ГАУ «Управление государственной экспертизы» был заключен договор № СМ-307 от 16.10.2015 г. для осуществления проверки достоверности сметной стоимости на выполнение работ по  реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки на сумму 653,0 руб. Оплата исполнителю произведена за счет средств местного бюджета  платежным поручением № 312 от  12.11.2015 г. в полном объеме.  В соответствии с данным договором локальная смета по  реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки утверждена  в сумме 1 158,283 тыс. руб. 
В соответствии Соглашением № 006-п от 15.04.2016 г., заключённому с министерством социального развития Кировской области, стоимость данного проекта должна составлять 1 188 937 рублей, в том числе:
- за счёт средств областного бюджета 818 990,0 руб. (68,88 %);
- за счёт средств местного бюджета – 59 447,0 руб. (5,0 %);
- за счёт средств населения – 300 000,0 руб. (25,23 %);
- за счёт средств спонсоров – 10 500,0 руб. (0,89 %).

Протоколом общего собрания жителей дер. Верхние Изиверки от 26.05.2014 года было принято решение о выдвижении на участие в проекте поддержки местных инициатив проект по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки и о размере взноса с населения в данный проект в сумме 5 000,0 руб. с хозяйства.
В ходке проверки было установлено, что денежные средства от населения были собраны инициативной группой в полном объёме и внесены на расчётный счёт администрации поселения квитанцией от 01.04.2016 г.
Средства от спонсоров перечислены на расчётный счёт администрации поселения  безналичным путём в сумме 17 000,0 рублей, а именно:
- от ООО «Алмаз-1»  платёжным поручением от 25.03.2016 г. в сумме 3 000,00 рублей;
- от ООО «Родина-2» платёжным поручением  от 21.03.2016 г. в сумме 5 000,0 руб.;
- ИП Смолюк В.И. платёжным поручением  от 23.03.2016 г. в сумме 2 500,0 руб. 
Таким образом, условия софинансирования проекта населением и спонсорами соблюдены.
   На выполнение работ  по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки муниципальным заказчиком – администрацией Слудского сельского поселения -  подана заявка на размещение заказа  с указанием начальной максимальной цены контракта в сумме 1 158 283,0 руб. в уполномоченный орган Кировское областное государственное казённое учреждение «Центр по техническому сопровождению государственных закупок».
В   соответствии с протоколом № 1 от 15.07.2016 г. комиссией по осуществлению закупок было принято решение о соответствии участников аукциона и поданных ими заявок требованиям Федерального законодательства и документации о данном аукционе.  На основании протокола  подведения итогов электронного аукциона от 20.07.2016 г.  победителем был признан участник, предложивший наименьшую сумму контракта, а именно ООО «Чепецкое». Таким образом, экономия средств составила 5 791,42 руб.
Муниципальный контракт № 0340200003316002233-0217394-01 на выполнение работ по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки был заключён 01.08.2016 г. на сумму 1 152 491,58 руб. с ООО «Чепецкое» со сроком  окончания работ до 01.10.2016 года. Общая протяженность водопроводных сетей, подлежащих замене, составляет – 1,5  км. Так же должны быть обустроены 2 колодца, 2 пожарных гидранта.
 Во исполнение обеспечения выполнения обязательств по муниципальному контракту ООО «Чепецкое» перечислена сумма залога в размере 57 914,15 руб. платёжным поручением № 82 от 26.07.2016 года. Возврат залоговой суммы в размере 57 914,15 руб. был произведён подрядной организации ООО «Чепецкое» администрацией поселения заявкой на возврат № 4 от 19.10.2016 г. 
В соответствии с актом  о приемке выполненных работ  ф. КС-2  и справкой  о стоимости выполненных работ и затрат  ф. КС-3  от 30.09.2016  г. на   сумму 1 152 491,58 руб. работы  по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки выполнены в соответствии с муниципальным контрактом   в полном объеме и в установленный срок. 
В 2016 году  расчеты с подрядчиком ООО «Чепецкое»  осуществлены частично в сумме 337 490,95 руб. за счёт средств местного бюджета.
Окончательная оплата произведена в феврале 2017 года после поступления средств областного бюджета на расчётный счёт администрации поселения, а именно платёжным поручением № 50 от 10.02.2017 г. в сумме 815 000,63 руб.  Следует отметить, что в соответствии с п. 3.8. муниципального контракта расчеты с подрядчиком должны быть окончательно произведены до 30.12.2016 года. Так как средства областного софинансирования поступили в администрацию Слудского поселения мемориальным ордером № 8 от 09.02.2017 года, то данный пункт контракта заказчиком был нарушен. Подрядчик не применял штрафные санкции к администрации за просрочку оплаты произведенных работ.

Для осуществления функций строительного контроля за выполнением работ по реконструкции участка водопроводных сетей дер. Верхние Изиверки был заключён договор № 6 от 30.10.2015 г.  с   ООО «Артель» на сумму 21 773,0 руб. (1,89 % от цены муниципального контракта). Подпись  строительного контроля в акте приемки выполненных работ ф. КС-2, актах освидетельствования скрытых работ в количестве 6 единиц, акте о проведении приёмочного гидравлического испытания напорного трубопровода на прочность и герметичность присутствует. 
К проверке также были представлены акт испытания наружных противопожарных водопроводов на водоотдачу и работоспособность пожарных гидрантов № 1 от 19.08.2016 г. и акт о проведении промывки и дезинфекции трубопроводов (сооружений) хозяйственно-питьевого водоснабжения от 19.08.2016 г. № 1, в которых также присутствует подпись представителя организации, осуществляющей строительный контроль.
Оплата работ за выполнение функций строительного контроля произведена платежным поручением № 274 от 20.10.2016 г. в полном объеме за счёт средств местного бюджета.
Объемы софинансирования инвестиционного проекта составили:                                                                                                           в руб.
	Наименование
	План
	Факт 
	отклонение

	Стоимость инвестиционного проекта, в т.ч.:
	1 188 937,0
	1 183 145,58
	- 5 791,42

	- областная субсидия
	818 990,0
	815 000,63
	- 3 989,37

	- местный бюджет
	59 447,0
	57 644,95
	- 1 802,05

	- население
	300 000,0
	300 000 
	-

	- спонсоры
	10 500,0
	10 500,0
	-



В стоимость инвестиционного проекта, определенную Соглашением о предоставлении субсидии, кроме муниципального контракта на сумму 1 152 491,58 руб.  включена   оплата  услуги по осуществлению строительного контроля в размере 21 773,0 руб., а также расходы по  выполнению проектно-сметной документации в сумме 8 228,0 руб., по  поверке достоверности сметной стоимости в размере   653,0  руб.
Реализация данного проекта в дер. Верхние Изиверки  имеет большое социальное значение, т.к.   водопровод  в деревне теперь  имеется во всех 65-ти домохозяйствах.
Выездная проверка на объекте не проводилась.

Реконструкция участка водопроводных сетей дер. Мериновщина.

Для разработки проектно-сметной документации по реконструкции водопроводных сетей в дер. Мериновщина  заключен договор на выполнение проектно-сметной документации   № 761 от 01.09.2015 года с ООО «Проект Сервис Плюс» г. Вятские Поляны на сумму  4072,0 руб.   Оплата за выполнение проектных работ произведена в полном объеме платежным поручением № 135 от 04.05.2016 г. за счёт средств местного бюджета.
 В рамках реализации проекта 16.10.2015 г. с КО ГАУ «Управление государственной экспертизы»  был заключен договор № СМ-307 для осуществления проверки достоверности сметной стоимости на выполнение работ по реконструкции участка водопроводных сетей  в дер.  Мериновщина на сумму 546,0 руб. Оплата исполнителю произведена за счет средств местного бюджета  платежным поручением № 311 от  12.11.2015 года  в полном объеме. В соответствии с данным договором локальная смета  утверждена  в сумме 568,713 тыс. руб.
В соответствии с Соглашением финансовое обеспечение расходных обязательств по софинансированию реализации проекта   определено  в сумме   584250,0 руб. в том числе: 
- областная субсидия – 304000,0 руб. (52%);
  -  средства местного бюджета –  44750,0 руб. (8%);
  -  денежные средства населения – 225000,0 руб. (38%);
  -  денежные средства спонсоров – 10500,0 руб.(2%).
Таким образом, в соответствии с Соглашением стоимость проекта составляет  584250,0 руб.
Проверкой установлено, что денежные средства от населения   были собраны членами инициативной группы дер. Мериновщина, избранными в результате проведенного собрания. Денежные средства сданы  на расчетный счет  администрации  поселения 01.04.2016 г. на сумму   225000,0  руб.  
 От спонсоров денежные средства в размере 10500,0 руб. перечислены безналичным путем на расчётный счёт администрации поселения в период с 21 марта по 25 марта 2016 г., в том числе:
- ИП Смолюк В.И. – 2500 руб.;
- ООО «Алмаз 1» - 3000 руб.;
- СПК «Родина – 2» - 5000 руб. 
Таким образом, финансовое обеспечение расходных обязательств по софинансированию проекта в соответствии с Соглашением соблюдены.    
   На выполнение работ  по реконструкции участка водопроводных сетей  в дер.  Мериновщина  муниципальным заказчиком – администрацией Слудского сельского поселения -  подана заявка  на размещение заказа    с указанием начальной (максимальной) цены контракта в сумме 568713,0 руб. в уполномоченный орган кировское областное государственное казённое учреждение «Центр по техническому сопровождению государственных закупок».
  Локальная смета на данную сумму утверждена КО ГАУ «Управление государственной экспертизы».
 В   соответствии с протоколом  рассмотрения единственной заявки на участие  в электронном аукционе от 19.07.2016 г.,  был заключён муниципальный контракт  от 01.08.2016 г.   с  ООО «Чепецкое» на сумму 568713,0    руб.   
Общая протяженность водопроводных сетей, подлежащих замене, составляет – 0,67  км. Также должны быть обустроены колодцы в количестве 2-х штук, 1 пожарный гидрант, 1 колонка и частотный преобразователь.
Срок  окончания работ установлен до 01 октября 2016 г. включительно.
В соответствии с муниципальным  контрактом ООО «Чепецкое» было представлено обеспечение исполнения контракта в виде залога платежным поручением № 83 от 26.07.2016 г.  на сумму 28 435,61 руб. Возврат залога осуществлен администрацией Слудского поселения 19.10.2016 г. в полном объеме. 
В соответствии с актом  о приемке выполненных работ  ф. КС-2  и справкой  о стоимости выполненных работ и затрат  ф. КС-3  от 30.09.2016 г. на   сумму 568713,0 руб. работы  по  реконструкции участка водопроводных сетей  в дер.  Мериновщина выполнены в соответствии с муниципальным контрактом   в полном объеме и в установленный срок. 
 Расчеты с подрядчиком ООО «Чепецкое»  осуществлены платежными поручениями № 271 от 20.10.2016 г. в сумме 264713,0  руб. за счёт средств местного бюджета и № 49 от 10.02.2017 г. на сумму 304000,0 руб. за счёт средств областного бюджета.  В соответствии с п. 3.8. муниципального контракта расчеты с подрядчиком должны быть окончательно произведены до 30.12.2016 года. Так как средства областного софинансирования поступили в администрацию Слудского поселения мемориальным ордером № 8 от 09.02.2017 года, то данный пункт контракта заказчиком был нарушен. Подрядчик не применял штрафные санкции к администрации за просрочку оплаты произведенных работ.
Для осуществления функций строительного контроля за выполнением работ реконструкции водопровода был заключён договор   от 30.10.2015 г.  с   ООО «Артель» на сумму 10 919,0 руб. (1,9% от цены муниципального контракта). Подпись  технадзора в акте приемки выполненных работ ф. КС-2, актах освидетельствования скрытых работ, акте испытания наружного противопожарного водопровода на водоотдачу и работоспособность пожарных гидрантов, акте о проведении приемочного гидравлического испытания напорного водопровода на прочность и герметичность и акте о проведении промывки и дезинфекции трубопровода хозяйственно-питьевого водоснабжения присутствует. 
Оплата работ за выполнение функций строительного контроля произведена платежным поручением № 273 от 20.10.2016 г. в полном объеме за счёт средств местного бюджета.
Объемы софинансирования инвестиционного проекта составили:
                                                                                                     
  в руб.
	Наименование
	План
	Факт 
	отклонение

	Стоимость инвестиционного проекта, в т.ч.:
	584250
	584250
	0

	- областная субсидия
	304000
	304000
	0

	- местный бюджет
	44750
	44750
	0

	- население
	225000
	225000
	0

	- спонсоры
	10500
	10500
	0



Необходимо учитывать, что в стоимость инвестиционного проекта, определенную Соглашением о предоставлении субсидии, кроме муниципального контракта на сумму  568713,0   руб.  включена   произведенная оплата  за осуществление строительного контроля в размере  10919,0 руб., а также расходы по  выполнению проектно-сметной документации в сумме 4072,0 руб. и по  поверке достоверности сметной стоимости в размере   546,0  руб.
Реализация данного проекта в дер. Мериновщина  имеет большое социальное значение, т.к.   водопровод  в деревне теперь  имеется во всех домах.
Выездная проверка на объект не проводилась.

Выводы.
Проведенное мероприятие отмечает положительное решение социальных проблем в ходе реализации инвестиционных проектов в Слудском сельском поселении, таких как, обеспечение водой жителей сельской местности. В 2017 году поселение продолжает принимать участие в реализации проектов поддержки местных инициатив по благоустройству территории кладбища. 

И.о. председателя 
контрольно-счётной комиссии                                                                       С.Э. Одинцева

Старший эксперт
контрольно-счётной комиссии                                                                       И.Г. Соловьёва
ОЗНАКОМЛЕНА:
Глава администрации 
Слудского сельского   
поселения                                                                                                          С.Г. Ржанникова
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