                                                         Акт
о результатах проверки эффективного использования средств, полученных от предоставления платных услуг   населению в учреждениях культуры Вятскополянского района в 2016 году и 9 месяцев 2017 года.
г. Вятские Поляны                                                                                          22.12.2017 г.

В соответствии с п. 3.10. плана работы контрольно-счетной комиссии Вятскополянского района на 2017 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии № 37 от 26.12.2016 г.   консультантом контрольно-счетной комиссии Одинцевой С.Э. и старшим экспертом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г.  была проведена проверка эффективного  использования средств, полученных от предоставления платных услуг населению  в  МБУК Районный организационно-методический центр за 2016 г. и  9 месяцев 2017 г.
Проверка начата 30 ноября и закончена  22 декабря 2017 года.
Целью мероприятия является контроль за  предоставлением, планированием,   использованием доходов от оказания платных услуг  населению в РОМЦ и применением нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок предоставления платных услуг учреждением культуры.   
Проверка проведена с участием директора РОМЦ Калединой Н.Б. и главного бухгалтера  Захватаевой Н.М.
Для проведения контрольного мероприятия были использованы следующие документы:

- Бюджетный кодекс РФ;

- нормативные правовые документы Минкультуры РФ, Минтруда РФ, Минфина РФ;
- нормативные правовые акты Кировской области, Вятскополянского района    и локальные акты учреждения.
Для проведения контрольного мероприятия  учреждением были предоставлены учредительные и иные документы, определяющие деятельность учреждения при предоставлении платных услуг, первичные документы, документы финансово-хозяйственной деятельности.  
Выборочной проверке подвергнуты:

- бланки строгой отчетности в кассе (билеты);

- движение бюджетных денежных средств и средств полученных от платных услуг;
- предметно-количественный учет материальных ценностей и основных средств, закупленных учреждениями за счет средств, полученных от платных услуг.
В состав МБУК РОМЦ входят следующие структурные подразделения – филиалы и клубы:
- Слудский филиал;

- Среднешунский филиал;

- Среднетойменский филиал;
- Омгинский филиал;

- Кулыжский филиал;

- Ершовский сельский клуб;
- Чекашевский сельский клуб;

- Гремячевский сельский клуб;

- Усть-Люгинский сельский клуб;

- Старопинигерский сельский клуб;

- Новобурецкий сельский клуб;
- организационно-методический отдел.
  Проведенная инвентаризация   билетов, находящихся в кассе РОМЦ на ответственном хранении,  по состоянию на 30.11.2017 г. излишков или недостач не установила. Но выявила  отсутствие договора о полной материальной ответственности кассира на получение, хранение, учет и выдачу бланков строгой отчетности. Такое же замечание установлено в отношении ответственных лиц в филиалах и клубных формированиях, занимающихся получением в РОМЦ билетов с последующим их распространением, и  в отношении руководителей платных кружков, которые продают билеты занимающимся, принимают от них деньги и хранят  до сдачи в кассу. В ходе проверки предоставлены   новые договоры.
Кроме того, в п. 10.4. Учетной политики учреждения, утвержденной приказом руководителя РОМЦ от 20.04.2016 № 01-03/50, билеты отсутствуют в перечне бланков строгой отчетности. Дополнение внесено в Учетную политику в ходе проверки.
Пунктом 4.2. вышеуказанной Учетной политики  установлено, что «денежные средства от оказания услуг сдаются в кассу учреждения не реже 1 раза в месяц». Таким образом, значительные денежные суммы (от 1,0 тыс. руб. до 27,0 тыс. руб.) в течение длительного периода находятся на ответственном хранении:
1. без заключения договоров о полной материальной ответственности;

2. своевременно не участвуют в  финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

Замечание исправлено в ходе проверки внесенным изменением в Учетную политику учреждения. 
Приказами руководителя РОМЦ   от  18.02.2015 г. № 01-03/11  и от 23.12.2016 г. № 01-03/87 утверждены  перечни платных услуг, предоставляемых в 2016 и 2017 годах соответственно. Изменение стоимости видов платных услуг в проверяемом  периоде представлено в таблице.
	Наименование услуги
	Стоимость в 2016, руб.
	Стоимость в 2017, руб.
	Откл.

	Организация и проведение культурно-развлекательных мероприятий
	5000
	5000
	0

	Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий
	Договорная
	Договорная
	0

	Выступления творческих коллективов и отдельных исполнителей
	3000 руб. 1 час-коллектив

2000 руб. 1 час-солист
	4000 руб. 1 час-коллектив

3000 руб. 1 час-солист
	+1000

+1000

	Отчетные концерты творческих коллективов
	100
	100
	0

	Детские мероприятия:

-концертные, танцевальные, спортивные

- развлекательные, игровые программы, дни именинника

-корпоративные дни именинника
	50 руб. с 1 чел.

70 руб. с 1 чел.

Нет услуги
	70 руб. с 1 чел.

80 руб. с 1 чел.

1500 руб. за 1,5ч
	+20

+10

+1500

	Новогодние мероприятия для детей:

- ОМЦ

- село

- корпоративные детские елки
	120 руб. с 1 чел.

70 руб. с 1 чел.

Нет услуги
	150 руб. с 1 чел.

100 руб. с 1 чел.

6000 руб.за1,5часа
	+30

+30

+6000

	Организация и проведение корпоративных детских мероприятий
	1500 руб. за 1 час
	Нет услуги
	-1500

	Организация и проведение дискотек:

-на базе сельских учреждений культуры

-выездные и праздничные

- вечера отдыха (на базе учреждения и выездные)
	80 руб. 1 билет

80 руб. 1 билет

Договорная
	80 руб. 1 билет

100 руб. 1 билет

Нет услуги
	0

+20

	Проведение выпускных вечеров для детей и учащихся на базе учреждений культуры
	120 руб. с 1 чел.
	150 руб. с 1 чел.
	+30

	Предоставление помещений для проведения мероприятий:

-концертный зал

-банкетный зал

-большое фойе

-малое фойе
	1500 руб.за 1 ч

1000 руб. за 1 ч

Нет услуги

Нет услуги
	2000 руб.за 1 ч

1000 руб. за 1 ч

800 руб. за 1 ч

500 руб. за 1 ч
	+500

0

+800

+500

	Организация и проведение ярмарок, выставок-продаж, лотерей
	Договорная
	Договорная
	

	Занятия:

-в тренажерном зале (Гремячка, Тойма, Омга, Сосмак)

- в тренажерном зале с. Слудка, ОМЦ

- группах здоровья

- шейпинг

- фитнес

- дыхательная гимнастика

- теннис
	30 руб. 1 час

50 руб. 1 час

30 руб. 1час

60 руб. 1 час

Нет услуги

Нет услуги

30 руб. 1 час
	30 руб. 1 час

50 руб. 1 час

Нет услуги

Нет услуги

100 руб. 1,5 часа

70 руб. 1 час

30 руб. 1 час
	0

0

-30

-60

+100

+70

0

	Занятия в самоокупаемых клубных объединениях, секциях, кружках
	100 руб. 1 занятие
	100 руб. 1 занятие
	0

	Занятия в платных детских клубных объединениях, кружках, студиях
	50 руб. 1 час
	50 руб. 1 час
	0

	Прокат спортивного инвентаря (мячи, волейбольные сетки)
	500 руб. 1 сутки
	Нет услуги
	-500

	Прокат сценических костюмов
	250 руб. 1 костюм в сутки
	250 руб. 1 костюм в сутки
	0

	Звуковое и светотехническое сопровождение мероприятий
	1000 руб. 1 час
	1000 руб. 1 час
	0

	Организация и проведение концертов, ярмарок, лекций, семинаров, дискотек, спектаклей, цирковых представлений гастролирующих коллективов
	До 15% от суммы сбора проводимого мероприятия
	Для гос. и мун. учреждений-15% от суммы сбора, для коммерч.-20%
	

	Услуги режиссерско-постановочной работы
	Договорная
	Нет услуги
	0

	Услуги по проведению корпоративного мероприятия:

-ведущий

-звуковое оформление, ведущий, диджей
	Нет услуги

Нет услуги
	1000 руб. 1 час

3000 руб. 1 час
	+1000

+3000

	Реализация сувениров, изделий народных художественных промыслов
	Договорная
	Договорная 
	0


Из приведенной таблицы видно, что стоимость на ряд предоставляемых услуг не изменилась, на другие повысилась, а также в 2017 году  введены новые платные услуги. Подлежат сомнению стоимость услуг, обозначенных как «договорная цена». В данном случае необходимо также предусмотреть калькуляционный расчет на предоставляемую услугу и в зависимости от  условий определить если не определенную цену, то вилку цен.

Кроме того, анализируя предоставленную в таблице стоимость на те или иные услуги, нельзя не отметить, что в позиции «Прокат сценических костюмов» невозможно использование строго определенной цены, т.к. костюмы имеют неодинаковую стоимость и процент износа. 

При анализе заключенных договоров на проведение мероприятий установлено, что РОМЦ оказываются платные услуги, не представленные в перечне услуг, и стоимость их также документально не определена. Так по договору № 6 от 04.03.2016 г. предоставляется помещение для проведения репетиций Детской школе искусств г. Вятские Поляны, стоимость услуги составляет 700,0 руб. за 1 час, итого за 6 часов – 4200,0 руб. 
Не установлено представленным прейскурантом или расчетами стоимость   концертного номера, исполняемого  коллективом «Дикая мята» по договорам № 23 от 20.09.2016 г. на сумму 700 руб. за концертный номер и  № 4 от 16.02.2016 г. за 2 концертных номера без определения конкретной суммы в договоре.
Также выявлено заключение договоров по ценам меньшим, чем установлено прейскурантом стоимости платных услуг. Например, по договору № 7 от 18.03.2016 г. с Калмыковой О.В. учреждение культуры обязуется провести корпоративный праздник «День именинника» с музыкальным и звуковым озвучиванием продолжительностью 1,5 часа без ограничения количества участников за 1500,0 руб.  В прейскуранте  стоимость организации и проведения детских корпоративных мероприятий без ограничения количества участников составляет 1500,0 руб. за 1  час. Следовательно,  с заказчика недополучена  сумма  750,0 руб. Аналогичных мероприятий в 2016 году было проведено еще 9. Таким образом, в течение года в кассу учреждения культуры было недополучено 7500,0 руб.
Кроме мероприятия «День именинника» заключались договоры на сумму  1500,0 руб. на проведение мероприятия «Выпускной вечер» без ограничения количества участников продолжительностью 1,5 часа. Как и в вышеприведенных случаях    в прейскуранте  стоимость организации и проведения детских корпоративных мероприятий без ограничения количества участников составляет 1500,0 руб. за 1  час. Следовательно,  с заказчиков  недополучена  сумма  750,0 руб. Таких  мероприятий в 2016 году было проведено  3. Таким образом, в течение года в кассу учреждения культуры было недополучено 2250,0 руб.

По контракту возмездного оказания услуг № 1-18/3 от 25.01.2016 г.   КОГБУК «Областной дом народного творчества» оплачивает  услуги по организации и проведению зонального этапа областного фестиваля-конкурса детского национального творчества «Вешние воды» в сумме 3000,0 руб. В прейскуранте стоимость организации и проведения культурно-развлекательных мероприятий составляет 5000,0 руб. В кассу учреждения культуры недополучено 2000,0 руб.
При подписании договора № 4 от 16.02.2016 г. с КОГПОБУ «Вятско-Полянский механический техникум» на организацию и проведение церемонии открытия регионального Чемпионата профессионального мастерства и 2 концертных номера в исполнении группы «Дикая мята» общая стоимость услуг составила 2500,0 руб. Необходимо отметить, что время проведения мероприятия договором не ограничено. По прейскуранту стоимость услуги  по организации и проведению мероприятия, в том числе с выступлением творческого коллектива, должна составлять  5000,0 руб. В кассу учреждения культуры недополучено 2500,0 руб.

По договору № 20 от 02.08.2016 г. на проведение встречи учителей, выпускников всех лет средней школы № 1 г. Вятские Поляны с музыкальным и звуковым озвучиванием в течение 2-х часов стоимость услуги составила 3000,0 руб. По прейскуранту стоимость музыкального сопровождения мероприятий отсутствует, а стоимость звукового и светотехнического сопровождения составляет  1000,0 руб. за 1 час. Предоставление концертного зала для проведения встречи учителей и выпускников составляет 1500,0 руб. за 1 час. Из арифметического подсчета следует, что в кассу учреждения культуры недополучено 2000,0 руб.

По  договору  на совместное проведение спектаклей № 375-16/26/1от 14.10.2016 г. с КОГАУК «Кировский театр кукол имени А.Н. Афанасьева» стоимость оказанных РОМЦ услуг составляет 15% от выручки, полученной от реализации билетов на спектакль для детей «Царевна-лягушка». В акте приема-сдачи оказанных услуг по договору совместного проведения спектаклей № 375-16 (несовпадение номера заключенного договора) указана только сумма, получаемая РОМЦ, в размере 5220,0 руб. В данном случае не представляется возможным проанализировать реальность причитающейся учреждению культуры сумму, т.к. нет информации о количестве проведенных спектаклей и общей сумме выручки. 
Итак, за 2016 год общая сумма денежных средств, недополученных в кассу учреждения культуры, составляет 16250,0 руб.
При проведении анализа предоставления платных услуг по договорам в 2017 году контрольно-счетная комиссия установила следующие замечания:
1. Договор о взаимном сотрудничестве № 1/3 от 02.02.2017 г.  о совместном проведении мероприятия «Цирковое представление» заключен  с Утробиным М.А., не имеющим право оказывать данные услуги и заключать сделки от своего лица, т.к. имеет доверенность № 3  от 03.03.2016 г. от ИП Брюткина О.В., которой предусмотрено «заключать договоры от имени и по поручению ПБЮЛ Брюткина О.В.» Кроме того, Главное управление ветеринарии Удмуртской республики выдало разрешение  № 664/02 от 03.02.2017 г. на цирковых животных и птиц в количестве 18-ти голов, которые направляются в г. Малмыж, в Вятскополянскую районную станцию по борьбе с животными  Утробин М.А. о ветеринарном осмотре состояния животных и птиц не обращался  (письмо от 11.12.2017 № 286/1-05 прилагается к акту). Кроме того, п. 2 вышеуказанного договора определен предмет договора – предоставление помещения для проведения циркового представления в течение 2-х часов в сумме 4000,0 руб. и за розничную торговлю сладкой ватой и поп-корном  в помещении РОМЦ в размере 300,0 руб. за 1 час. Акт выполненных работ по договору представлен только в отношении проведения циркового представления, акт о выполнении услуг по факту предоставления помещения и длительности предоставления для розничной торговли (п.п. 2.4., 3.1.2. договора) отсутствует. Необходимо отметить, что в соответствии с предоставленным прейскурантом   на платные услуги в 2017 году при организации и проведении цирковых представлений гастролирующих коллективов стоимость услуги должна составлять 20% от общей выручки. Таким образом, факты неверного определения и применения стоимости видов платных услуг, заключение договора с лицом, не имеющим на это право, отсутствие ветеринарного свидетельства осмотра животных и птиц для проведения циркового представления  в целом содержат признаки коррупционной составляющей. 
2. По договору № 13 от 25.05.2017 г., заключенного с  Белоглазовой Т.И. на проведение выпускного вечера,  общая сумма составляет 3000,0 руб. В соответствии с актом сдачи-приемки работ стоимость услуги за предоставление концертного зала для проведения торжественной части в течение 1 часа составляет 2000,0 руб. и предоставление того же концертного зала для проведения дискотеки в течение 1 часа 1000,0 руб. По прейскуранту предоставление помещения концертного зала вне зависимости от направления мероприятия составляет 2000,0 руб. за 1 час. Таким образом занижение стоимости услуги составило 1000,0 руб.

3.  Из договора №  16 от 01.06.2017 г. с администрацией Слудского поселения следует, что стоимость выступления группы «Дикая мята» со звуковым сопровождением собственным оборудованием в течение 1,5 часа   составляет  6000,0 руб. Причем, в эту стоимость не включена стоимость услуги по звуковому сопровождению в сумме 1000,0 руб. за 1 час в соответствии с прейскурантом, т.е. 1500,0 руб. за 1,5 часа. Таким образом, по данному договору недополучено 1500,0 руб.
4. По договору № 21 от 22.082017 г. предоставляется услуга на проведение торжественной регистрации брака в Гремяческом сельском клубе продолжительностью 9 часов на сумму 9000,0 руб. В представленном прейскуранте платных услуг на 2017 год данной услуги нет, расчет цены на услугу отсутствует.
Таким  образом, за 9 месяцев  2017 года недополучено в кассу учреждения культуры 2500,0 руб.
Кроме того, необходимо отметить, что в заключенных договорах предоставленный вид платной услуги или услуг должен соответствовать разработанному и утвержденному прейскуранту. При возможности предоставления услуги, но отсутствии ее в прейскуранте, своевременно вносить дополнения в прейскурант, основанные на прилагаемом расчетном листе исчисления себестоимости предоставляемой услуги.  

Для определения стоимости платных услуг, предоставляемых населению в 2015-2016 годах, представлено постатейное обоснование размера затрат, относимых на себестоимость услуг. В данном расчете к прямым затратам относится только заработная плата с начислениями основному персоналу, непосредственно связанному с услугой и отсутствуют, т.е. отнесены к  накладным расходам, материальные затраты по организации услуг и амортизация основных средств, связанных  с предоставлением услуг.

 При определении коэффициента накладных расходов завышенная сумма накладных расходов делилась на заниженную сумму прямых затрат. Таким образом, исчисленные коэффициенты, равные 1,7 для затрат, относимых на себестоимость услуг, оказываемых организационно-методическим отделом,  и 1,32 для затрат, относимых на себестоимость услуг, оказываемых сельскими домами культуры, являются завышенными. Следовательно, применение этих коэффициентов повлияло на стоимость платных услуг, оказываемых населению района, в сторону увеличения.
К проверке представлена расшифровка и расчет накладных затрат на 2017 год для определения стоимости платных услуг, предоставляемых населению. Кроме того, по каждой платной услуге представлен расчетный лист исчисления себестоимости, из которых в виду отсутствия расшифровок вызывает сомнение правильность определения твердой суммы по статье «прочие прямые расходы» и процента рентабельности.
Вышеуказанными приказами руководителя РОМЦ  также утверждены Положения о порядке предоставления платных услуг в 2015-2016 годах и 2017 году.  Необходимо отметить, что в Положении о порядке предоставления платных услуг в 2015-2016 годах не прописаны условия использования этих доходов. Приказом руководителя учреждения от 19.01.2016 г. № 01-03/06а установлено, что «средства, поступающие от оказания платных услуг в размере 30%  направлять на оплату труда работников учреждений культуры МБУК РОМЦ». Использование оставшихся 70% доходов локальными актами не предусмотрено.
Вышеуказанные документы, разработанные и утвержденные руководителем учреждения культуры, согласованы с заместителем главы администрации Вятскополянского района по социальным вопросам.

Фактическое расходование средств от оказания  платных услуг населению в 2016 году составило 657,85 тыс. руб., в том числе:
- на оплату труда – 182,38 тыс. руб. или 27,7%;

- на развитие материально-технической базы – 127,2 тыс. руб. или 19,4%;

- на проведение мероприятий – 280,37 тыс. руб. или 42,6%;

- на услуги по содержанию имущества – 67,9 тыс. руб. или 10,3%.
Таким образом, процентное соотношение средств, направляемых на оплату труда и иные расходы, учреждением культуры соблюдено.
Оплата труда производилась  работникам учреждения культуры в виде основной заработной платы (аванс, отпускные), а не на выплаты стимулирующего характера для повышения эффективности работы в сфере культуры. О направлении средств на оплату труда работников учреждения культуры свидетельствует приказ руководителя РОМЦ от 19.01.2016 № 01-03/06а.  Таким образом, средства от оказания платных услуг направляются на выплату заработной платы. Стимулирование работников производится ежемесячно за счет интенсивности за высокие результаты работы от 30 до 150% от должностного оклада.
Направление расходов «Развитие материально-технической базы» включало в себя приобретение телефона, наушников, гитары, костюма Снегурочки, процессора, микшера, светового шара, принтера, микрофонного кабеля, а также оплата ремонта автомобиля и электрического котла. Всего на сумму 127,2 тыс. руб.
Структура расходов средств полученных от оказания платных услуг за 2016 г. по статьям КОСГУ представлена в таблице.

	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма тыс. руб.
	% к общему объёму

	1.
	Заработная плата, начисления на з/плату
	182,372
	24,73

	2.
	Оплата транспортных услуг
	3,90
	0,53

	3.
	Оплата услуг связи
	0,42
	0,06

	4.
	Оплата договоров по противопожарным мероприятиям по предписаниям надзорных органов, замена трансформатора, ремонт электроосвещения сцены.
	56,87
	7,71

	5.
	Оплата договоров по оплате услуг хореографа, печать бланков, публикации в СМИ, организационные взносы на участие в конкурсе, установка аварийных светильников
	29,88
	4,05

	6.
	Организация и проведение мероприятий
	207,34
	28,12

	4.
	Приобретение ОС: звукоусиливающей аппаратуры
	80,71
	10,95

	5.
	Приобретение материалов: хозяйственные товары, канцелярские принадлежности, пожарно-техническое оборудование, запасные части для звукового оборудования, бензин.
	175,82
	23,85

	
	ИТОГО:
	737,312
	100


Распределение средств на проведение мероприятий по структурным подразделениям РОМЦ в зависимости от полученных доходов от оказания платных услуг населению в 2016 году составило:

	Наименование филиала
	 Доход, тыс. руб.
	Расход, тыс. руб.
	%
	Количество мероприятий

	 Организационно-методический отдел 
	251,4
	123,78
	49,2
	10

	Среднетойменский филиал
	50,04 
	15,92
	31,8
	11

	Слудский филиал
	45,08
	24,4
	54,1
	4

	Среднешунский филиал
	80,0
	36,08
	45,1
	10

	Кулыжский филиал
	31,0
	8,5
	27,4
	4

	Омгинский филиал
	33,15
	4,5
	13,6
	3

	Ершовский сельский клуб
	28,48
	7,0
	24,6
	5

	Гремяческий сельский клуб
	25,055
	13,55
	54,1
	6

	Старопинигерский сельский клуб
	60,0
	26,0
	43,3
	10

	Усть-Люгинский сельский клуб
	30,06
	7,9
	26,3
	8

	Чекашевский сельский клуб
	16,05
	9,94
	61,9
	7

	Новобурецкий сельский клуб
	7,5
	2,8
	37,3
	2

	ИТОГО:
	657,81
	280,37
	42,6
	-


Из представленной таблицы видно, что невозможно определить зависимость выданных средств на проведение мероприятий от полученных доходов от предоставления платных услуг населению.  В учреждении культуры отсутствуют локальные акты, регламентирующие распределение средств на проведение мероприятий между филиалами и клубными формированиями.
Кроме того,  данное направление расходования средств была включена оплата  проезда на концерт музыкальной группы Слудского ДК в г. Малмыж в сумме 3,9 тыс. руб.  Финансирование таких мероприятий не предусмотрено ни Учетной политикой учреждения, ни Положением о порядке предоставления платных услуг.
На услуги по содержанию имущества расход составил 67,9 тыс. руб., в том числе:

- проверка огнетушителей;                       -  ремонт сцены;

- заправка картриджа;                               - испытание эл. проводки;

- ремонт пожарной сигнализации;            - замена трансформатора тока;

- установка аварийных светильников;       - пожарно-техническое оборудование;

- план эвакуации;                                     - знак-указатель.

При выборочной проверке представленных авансовых отчетов по приобретенным товарно-материальным ценностям и   проведенным мероприятиям даны рекомендации по оформлению.
На 2017 год п. 3.3. Положения о порядке предоставления платных услуг предусмотрено следующее направление данного дохода:
- на оплату труда – до 30%;

- на развитие материально-технической базы – до 20%;

- на проведение мероприятий – до 40%;

- на развитие учреждения – до 10%.

Фактически за 9 месяцев 2017 года доходы от оказания платных услуг составили  494,9 тыс. руб., а расходы в сумме 403,06 тыс. руб.  распределены следующим образом:
	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма тыс. руб.
	% к общему объёму
	% план.распределения
	% откл.

	1.
	Оплата труда, начисления на з/плату
	175,68
	43,59
	30
	+13,59

	2.
	Развитие материально-технической базы
	8,85
	2,2
	20
	-17,8

	3.
	Проведение мероприятий
	72,32
	17,94
	40
	-22,06

	4.
	Развитие учреждения
	146,24
	36,28
	10
	+26,28

	
	ИТОГО:
	403,06
	100
	100
	0


 Таким образом, приведенная таблица свидетельствует о завышении расходов на 54,76 тыс. руб. по направлению «Оплата труда» и по направлению «Развитие учреждения» завышение расходов составило 105,94 тыс. руб. Общая сумма   расходов сверх установленных норм составляет 160,7 тыс. руб. и является нецелевым использованием средств, полученных от оказания платных услуг. Данное нарушение сложилось за проверяемый период. По итогам года, о чем свидетельствует предоставленная объяснительная записка от 27.12.2017 г., средства, направляемые на оплату труда и начисления, не превысили 30%.
Соответственно на развитие материально-технической базы учреждения и на проведение мероприятий расходы значительно сокращены.
За 9 месяцев 2017 года расходы, направленные на развитие материально-технической базы составляют 8,85 тыс. руб. и включают в себя:

- приобретение звукового оборудования для сцены;

- приобретение телефона, карты памяти, футболки с логотипом и флешки.

Необходимо также отметить, что такие произведенные расходы, как:

- заправка и ремонт картриджа;

- ремонт музыкальной аппаратуры;

- замена вентилятора;

- изготовление двери;

- стирка ковров;

- хозяйственные расходы  и приобретение ГСМ более относятся к направлению «Развитие материально-технической базы учреждения», а не на «Развитие учреждения культуры», как сделано в нашем случае. 
В направление «Развитие учреждения» за счет средств, полученных от оказания платных услуг населению, включено проведение таких расходов, как:

- подготовка технического плана здания;  - испытание пожарных кранов;

- испытание пожарной лестницы;           -  установка аварийных светильников;

- проверка огнетушителей;                       - замена счетчика и трансформатора тока;

- монтаж противопожарных люков.

Структура расходов средств полученных от оказания платных услуг за 9 месяцев 2017 г. по статьям КОСГУ представлена в таблице.

	№ п/п
	Направление расходов
	Сумма тыс. руб.
	% к общему объёму

	1.
	Заработная плата, начисления на з/плату
	175,68
	43,59

	2.
	Оплата транспортных услуг
	-
	0

	3.
	Оплата услуг связи
	-
	0

	4.
	Оплата договоров по противопожарным мероприятиям, заправка картриджей, ремонт музыкальной аппаратуры, компьютера
	93,9
	23,3

	5.
	Оплата договоров по подготовке технического плана ДК, за определение достоверной стоимости смет, печать бланков, публикации в СМИ, обучение сотрудников
	15,54
	3,85

	6.
	Организация и проведение мероприятий
	48,52
	12,04

	4.
	Приобретение ОС: звукоусиливающей аппаратуры
	11,04
	2,74

	5.
	Приобретение материалов: хозяйственные товары, канцелярские принадлежности, дрова, бензин.
	58,38
	14,48

	
	ИТОГО:
	403,06
	100



Распределение средств на проведение мероприятий по структурным подразделениям РОМЦ в зависимости от полученных доходов от оказания платных услуг населению за 9 месяцев  2017 году составило:

	Наименование филиала
	 Доход, тыс. руб.
	Расход, тыс. руб.
	%
	Количество мероприятий

	 Организационно-методический отдел 
	187,34
	358,54
	191,4
	1

	Среднетойменский филиал
	32,8
	6,23
	19
	2

	Слудский филиал
	35,3
	6,0
	17
	2

	Среднешунский филиал
	37,07
	10,7
	28,9
	6

	Кулыжский филиал
	24,0
	3,98
	16,6
	4

	Омгинский филиал
	25,29
	0
	0
	0

	Ершовский сельский клуб
	15,85
	0
	0
	0

	Гремяческий сельский клуб
	34,45
	7,0
	20,3
	9

	Старопинигерский сельский клуб
	33,5
	4,24
	12,6
	3

	Усть-Люгинский сельский клуб
	23,48
	1,8
	7,7
	2

	Чекашевский сельский клуб
	16,85
	2,62
	15,5
	3

	Новобурецкий сельский клуб
	13,97
	1,95
	14
	1

	ИТОГО:
	479,9
	403,06 
	83,99
	-


Приведенная таблица наглядно показывает, что для организации и проведения мероприятий в филиалах и сельских клубах выделяемые средства незначительны и не зависят от полученного дохода от оказания платных услуг населению.
В проверяемом периоде при предоставлении платных услуг вышеуказанными Положениями было предусмотрено предоставление льгот (п. 2.2.), таких как   проведение платных мероприятий по билетам (демонстрация кинофильмов, видеопрограмм, спектаклей, концертов, цирковых представлений:
- бесплатно дети в возрасте до 3-х лет и военнослужащие, проходящие военную службу по призыву;

- с оплатой 50% от стоимости билетов инвалиды 1 группы, ветераны ВОв и дети в возрасте от 3 до 6 лет.
Пунктом 2.5. Правил предоставления льгот при оказании платных услуг на 2015-2017 годы предусмотрена подача заявления на имя руководителя РОМЦ и документов, подтверждающих льготу,  при оплате занятий в платных кружках и других мероприятиях, проводимых МКУК РОМЦ. В ходе проверки установлено, что в течение проверяемого периода льготы не предоставлялись. При проведении мероприятий категории людей/детей, имеющих право на льготу, не отслеживаются, льготные билеты в наличии не имеются. Определить наличие или отсутствие льготной категории граждан в проверяемом периоде не представляется возможным. Таким образом, право на льготу предусмотрено только документально.
При оформлении трудовых договоров за счет средств от оказания платных услуг прописываются пункты, не относящиеся к работе принимаемых сотрудников. Так, в договоре с Рудаковой П.С., хореографом Ершовского ДК, руководитель учреждения культуры закрепляет за собой право оплаты проезда работника в г. Стрежевой и Кедровый для проведения там занятий. В договоре с Сафиным Р.М., хореографом Нижнетойменского ДК, предусмотрен п. 7 «Иные условия трудового договора», в котором «работник обязуется не разглашать охраняемую законом тайну…, ставшую известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей. С перечнем информации, составляющей охраняемую законом тайну, работник должен быть ознакомлен под роспись». Фактически учреждение культуры не обладает охраняемыми законом тайнами и перечня не имеет.
На основании указанных фактов контрольно-счетная комиссия свидетельствует о формальном подходе к изданию локальных нормативных правовых актов в проверяемом периоде.

Сумма плановых и фактических доходов от оказания платных услуг РОМЦ в разрезе отдельных видов услуг за 2016 год представлена в таблице. 

тыс. руб.

	№ п/п
	Вид услуги
	План на 2016г.
	Факт на 2016г.
	% выполнения

	1.
	Организация и проведение культурно-развлекательных мероприятий
	30,0
	30,1
	100,3

	2.
	Выступления творческих коллективов и отдельных исполнителей на культурно-развлекательных программах
	30,0
	23,7
	79

	3.
	Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий
	2,0
	-
	0

	4.
	Отчётные концерты творческих коллективов
	50,0
	51,5
	103

	5.
	Проведение детских мероприятий, в т.ч.:

- новогодних
	140,0

40,0
	146,57

80,0
	104,7

200,0

	6.
	Организация и проведение фестивалей и конкурсов различного уровня
	10,0
	3,0
	30

	7.
	Организация и проведение дискотек
	180,0
	215,312
	119,6

	8.
	Проведение выпускных вечеров для детей и учащихся на базе учреждений культуры
	30,0
	35,4
	118

	9.
	Предоставление помещений сторонним организациям и физическим лицам для проведения разовых мероприятий
	40,0
	13,2
	33

	10.
	Организация и проведение ярмарок, выставок
	3,0
	-
	0

	11.
	Занятия в тренажёрных залах, группах здоровья
	50,0
	90,0
	180

	12.
	Занятия в самоокупаемых клубных объединениях, секциях и кружках
	10,0
	23,4
	234

	13.
	Занятия в платных клубных объединениях, кружках и т.п.
	10,0
	13,47
	134,7

	14.
	Прокат спортивного инвентаря
	2,0
	-
	0

	15.
	Прокат сценических костюмов
	3,0
	-
	0

	16.
	Звуковое и светотехническое сопровождение мероприятий
	5,0
	2,0
	40

	17.
	Организация и проведение выездных концертов, конкурсов, ярмарок и т.п.
	10,0
	7,88
	78,8

	18.
	Услуги режиссёра-постановщика
	3,0
	-
	0

	19.
	Реализация сувениров, изделий народных художественных промыслов
	2,0
	2,28
	114

	
	ИТОГО:
	610,0
	657,812
	107,8


В 2016 году фактическая сумма  доходов от платных услуг  составила 657,812 тыс. руб., что выше плана на 47,812 тыс. руб. или на 7,8%. Перевыполнение плана обусловлено перевыполнением первоначального плана в основном за счёт оказания следующих услуг:

- проведения новогодних детских мероприятий;

- проведения дискотек;

- проведения занятий в платных группах здоровья и фитнеса.

При этом отсутствуют поступления от следующих видов услуг:

- режиссёрско-постановочных;

- проката сценических костюмов и инвентаря;

- от организации и проведения ярмарок, выставок и т.п.;

- от организации и проведения культурно-просветительских программ.

Также в 2016 году на расчётный счёт учреждения поступили безвозмездные средства (спонсорская помощь) для проведения мероприятий в сумме 79,5 тыс. руб.

Итоговая сумма  собственных доходов РОМЦ за 2016 год  составила 737 312,56 руб.

Сумма плановых и фактических доходов от оказания платных услуг за 9 месяцев  2017 года  представлена в таблице.

	№ п/п
	Вид услуги
	План на 2017 г.
	Факт за 9 мес.2017г.
	% выполнения

	1.
	Организация и проведение культурно-развлекательных мероприятий
	30,0
	24,0
	80

	2.
	Выступления творческих коллективов и отдельных исполнителей на культурно-развлекательных программах
	30,0
	21,0
	70

	3.
	Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий
	2,0
	2,5
	125

	4.
	Отчётные концерты творческих коллективов
	50,0
	63,5
	127

	5.
	Проведение детских мероприятий, в т. ч.:

- новогодних
	140,0

40,0
	117,5

-
	83,9

0,0

	6.
	Организация и проведение фестивалей и конкурсов различного уровня
	-
	-
	-

	7.
	Организация и проведение дискотек
	180,0
	136,95
	76,08

	8.
	Проведение выпускных вечеров для детей и учащихся на базе учреждений культуры
	30,0
	23,55
	78,5

	9.
	Предоставление помещений сторонним организациям и физическим лицам для проведения разовых мероприятий
	40,0
	29,0
	72,5

	10.
	Организация и проведение ярмарок, выставок
	3,0
	-
	0

	11.
	Занятия в тренажёрных залах, группах здоровья
	60,0
	45,74
	76,23

	12.
	Занятия в самоокупаемых клубных объединениях, секциях и кружках
	10,0
	-
	0

	13.
	Занятия в платных клубных объединениях, кружках и т.п.
	10,0
	6,6
	66

	14.
	Прокат спортивного инвентаря
	-
	-
	-

	15.
	Прокат сценических костюмов
	3,0
	-
	0

	16.
	Звуковое и светотехническое сопровождение мероприятий
	10,0
	3,0
	30

	17.
	Организация и проведение выездных концертов, конкурсов, ярмарок и т.п.
	10,0
	5,0
	50

	18.
	Услуги по проведению корпоративных мероприятий
	5,0
	-
	0

	19.
	Реализация сувениров, изделий народных художественных промыслов
	2,0
	1,56
	78

	
	ИТОГО:
	615,0
	479,9
	78,03


Планирование доходов от оказания платных услуг в 2017 году произведено без учёта фактически выполненных показателей за 2016 год, а именно не учтено перевыполнение плана за 2016 год по следующим показателям:

- проведение детских мероприятий;

- проведение дискотек;

- занятия в тренажёрном зале, группах здоровья;

- занятия в самоокупаемых клубных объединениях;

- занятия в платных клубных объединениях.

 План по поступлениям от платных услуг по состоянию выполнен на 78,03 %, что свидетельствует о небольшом перевыполнении плана, при этом отмечается снижение поступления доходов от проведения дискотек, от занятий в тренажёрных залах и  от занятий в платных детских клубных объединениях и самоокупаемых клубных объединениях.  

Доходы от безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2017 года составили 15,0 тыс. руб.

Итоговая сумма доходов учреждения за 9 месяцев 2017 года составила 494,9 тыс. руб.

Динамика поступления доходов за 2016 год и 9 месяцев 2017 года с разбивкой по структурным подразделениям представлена в таблице.

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование структурного подразделения
	2016 год
	% выполнения
	2017 год
	% выполнения

	
	
	План
	Факт
	
	План
	Факт за 9 месяцев
	

	1.
	Гремячевский сельский  клуб
	25,0
	25,055
	100,22
	25,0
	34,45
	137,8

	2.
	Ершовский сельский клуб
	25,0
	28,48
	113,92
	25,0
	15,85
	63,4

	3.
	Кулыжский филиал
	30,0
	31,0
	103,33
	30,0
	24,0
	80,0

	4.
	Новобурецкий сельский клуб
	16,0
	7,5
	46,875
	16,0
	13,97
	87,31

	5.
	Омгинский филиал
	33,0
	33,15
	100,45
	33,0
	25,29
	76,64

	6.
	Слудский филиал
	45,0
	45,08
	100,18
	45,0
	35,3
	88,25

	7.
	Среднетойменский филиал
	50,0
	50,04
	100,08
	50,0
	32,8
	72,89

	8.
	Среднешунский филиал
	80,0
	80,0
	100
	80,0
	37,07
	46,34

	9.
	Старопинигерский филиал
	60,0
	60,0
	100
	60,0
	33,5
	55,83

	10.
	Усть-Люгинский сельский клуб
	30,0
	30,06
	100,2
	30,0
	23,48
	78,27

	11.
	Чекашевский сельский клуб
	26,0
	16,05
	61,73
	26,0
	16,85
	56,17

	12.
	ОМЦ
	190,0
	251,397
	132,31
	190,0
	187,34
	98,6

	
	ВСЕГО:
	610,0
	657,812
	107,84
	610,0
	479,9
	78,67


Из данных таблицы следует, что в  2016 году не был выполнен план по оказанию платных услуг только в Новобурецком и Чекашевском сельских клубах. В остальных структурных подразделениях наблюдается незначительное перевыполнение плана по оказанию платных услуг. Самое значительное перевыполнение плана по поступлениям доходов от платных услуг наблюдается у организационно - методического центра, а именно на 61,397 тыс. руб. или на 32,31 %, что, однако не оказало влияние на планирование доходов от платной деятельности на 2017 год.  План на 2017 год идентичен плану на 2016 год по всем структурным подразделениям.

За 9 месяцев 2017 года  уже присутствует перевыполнение плана по Гремячевскому сельскому клубу на 3,78% или на 9,45 тыс. руб.  Вызывает сомнение выполнение плана по доходам от оказания услуг по следующим поселениям: Средние Шуни, Старый Пинигерь и Чекашево. Процент выполнения по данным структурным поселениям составляет 46,34 %, 55,83 % и 56,17 %  соответственно.

             В учреждении в 2016 году действовало 201 ед. Клубных формирований, в том числе: платных – 23 единицы. 

В 2017 году действует 202 ед. клубных формирований, в том числе: на платной основе – 24 единицы.

Количество клубных формирований по структурным подразделениям представлено в таблице.

	№ п/п
	Наименование структурного подразделения
	Кол-во клубных формирований за 2016 год
	Кол-во клубных формирований за 2017 год
	Пояснения

	
	
	Всего
	Платных
	Всего
	Платных
	

	1.
	Слудский филиал
	21
	3
	20
	4
	- Танцевальная группа «Калинка»;

-вокальный ансамбль семейных пар «Лирика»;

+ клуб для юношей «Атлет»

	2.
	Среднешунский филиал, в т.ч.:

-ДК Ср.Шуни

- ДК Сосмак

- ДК Н.Шуни
	30

13

9

8
	2

1

1

-
	27

12

9

6
	2

1

1

-
	- драматический кружок;

-клуб «Хозяюшка»;

- кружок аэробики

	3.
	Среднетойменский филиал, в т.ч.:

- ДК Ср.Тойма

- ДК Н.Тойма
	26

13

13
	4

2

2
	26

14

12
	4

2

2


	+ Проект «Предания старины»;

+ Семейный клуб «Молодая семья»;

- Вокальный кружок «Голос»;

- Семейный клуб «Молодая семья»;

+ ансамбль «Русской песни»

	4.
	Чекашевский сельский клуб
	9
	2
	11
	2
	+ кружок «Умелые руки» (взрослые);

+ кружок «Умелые руки» (детский);

- клуб «Мудрость» (для пожилых)

	5.
	Гремячевский сельский клуб
	17
	2
	17
	2
	

	6.
	Усть-Люгинский сельский клуб, в т.ч.:

_ДК Усть-Люга

-ДК Ямышка
	12

6

6
	-

-

-
	13

6

7
	-

-

-
	-любительское объединение «Чебурашка»;

+ хоровое пение (взрослые)

+ драматический кружок (взрослые)

	7.
	Кулыжский филиал, в т.ч.:

-ДК Кулыги

- ДК Куршино
	14

7

7
	-

-

-
	13

6

7
	-

-

-
	- семейный клуб «Счастливы вместе»;

- кружок «Поиграй-ка»;

- клуб по интересам «Кудесница»;

+ ансамбль «Родная песня»;

+ кружок вокалистов (детский)

	8.
	Старопинигерский сельский клуб
	10
	2
	10
	2
	

	9.
	Омгинский филиал, в т.ч.:

-ДК Омга;

-ДК Виноградово;

-ДК Казанка
	22

14

4

4
	1

1

-

-
	23

15

4

4
	1

1

-

-
	+ ансамбль эстрадной песни «Шалунишка»

	10.
	Ершовский сельский клуб
	11
	2
	13
	2
	- ансамбль «Ручеёк»;

-танц. гр. «»Лучики»;

+ клуб рукоделия «Ершовский мастерицы»;

+ танц.гр. «Новое поколение»;

+ танц.гр. «Ассорти»;

+  инструментальное исполнительство

	11.
	Новобурецкий сельский клуб
	5
	1
	5
	-
	- дискотека;

+ клуб «Затейник»

	12.
	Организационно методический центр
	24
	4
	24
	5
	+ кружок здоровья (дыхательная гимнастика)

	
	ВСЕГО:
	201
	23
	202
	24
	


Примечание: + - новое клубное формирование; - ликвидированное клубное формирование.
Следует отметить следующие неточности и противоречия в нормативных документах, выявленных в ходе проверки.

В списке клубных формированиях РОМЦ на 2016 год (утверждён директором) поименована 201 единица клубных формирований, в том числе: 23 ед. на платной основе.

В соответствии со статистической отчётностью № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа» за 2016 год количество клубных формирований составило 202 единицы.

По объяснениям  заместителя директора по КДУ данное противоречие объясняется тем, что в течение года некоторые клубные формирования ликвидируются, а другие, наоборот, начинают работу. Список клубных формирований на год утверждается в январе текущего года, а отчётность формируется по состоянию на 01 января следующего года.

В расписании занятий клубных формирований (не утверждённых директором РОМЦ) на 2016 год время проведения занятий указаны только на 191 клубных формирований, в том числе: 23 на платной основе.

В списке клубных формированиях РОМЦ на 2017 год (утверждён директором) поименованы 202 единицы клубных формирований, в том числе: 24 ед. на платной основе.
В расписании занятий клубных формирований (утверждено директором) на 2017 год время проведения занятий указаны только на 168 клубных формирований по филиалам и 24 клубных формирований по расписанию ОМЦ, в том числе: 14 на платной основе.

Отсутствует расписание занятий по следующим клубным формированиям:

- драматический кружок, руководитель Ахатова Г.К. в Сосмакском ДК;

- танцевальный кружок «Задоринки» (ДК Средняя Тойма);

- марийский ансамбль «Туймо-мари» (ДК Средняя Тойма);

- «Воробьиная дискотека» (ДК Средняя Тойма);

- молодёжный танцевальный клуб (ДК Средняя Тойма);

- «Кинозал» развлекательная деятельность (ДК Нижняя Тойма);

- вокальный кружок «Девчата» (ДК Нижняя Тойма);

- женский клуб «Аэробика» (ДК Н.Тойма);

- кружок «Гитара» (ДК Чекашево);

- направление – ткачество (ДК Куршино).

Также следует отметить, что в учреждении разработана калькуляция на оказание платной услуги «занятие теннисом» по стоимости 30 руб. за 1 час, при этом клубные формирования:  «Теннис» в Гремячке, «Теннисный кружок» в Омге, «Настольный теннис» в Виноградово, «Любительское объединение по настольному теннису» в Новом Бурце, являются бесплатными и оказываются  бесплатно. 

Учреждением оказываются услуги населению, как на бесплатной, так и на платной основе. Информация об оказываемых услугах (бесплатных и платных), расценки по платным услугам, расположена на стендах, находящихся в здании учреждения.

На основании статистических данных формы № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа за 2016 год» в  РОМЦ работало 202 культурно-досуговых формирований, из них 24 на платной основе. В данных формированиях принимало участие 3019 человек. 

В 2016 году проведено 3169 культурно-массовых мероприятий, из них 1091 мероприятие на платной основе (34,43% от общего объёма проведённых мероприятий). Всего посетило данные мероприятия 158 141 человек, из них 25 523 человек на платной основе (16,14% от общего числа посетителей), в том числе в   2 602  культурно-досуговых мероприятия, их посетило 143 915 человек, из них на платной основе проведено 1 091 мероприятие, посетили – 25 523 человека.  В рамках культурно-досуговых мероприятий проведены:  
- торжественные собрания – 56 ед.;

- концерты 174 ед., в том числе на платной основе – 130 ед.;

- народные гуляния – 30 ед.;

- театрализованные представления – 74 ед., в том числе на платной основе 50 ед.;

- фестивали, конкурсы – 30 ед.;

- календарные праздники, профессиональные праздники – 181 ед., в том числе на          платной основе – 10 ед.;

- вечера отдыха – 52 ед.;

- вечера-чествования – 10 ед.;

- фольклорные посиделки – 44 ед.;

- смотры художественной самодеятельности – 11 ед.;

- акции – 205 ед.;

- выставки 100 ед.;

- танцевальные вечера/ дискотеки – 994 ед., в том числе на платной основе 833 ед.;

- игровые программы – 260 ед., в том числе на платной основе 63 ед.;

- спортивно-оздоровительные мероприятия – 328 ед.;

- кино-видео сеансы – 24 ед.;

- спектакли 29 ед., в том числе на платной основе – 5 ед.

 Также в 2016 году проведено 567 информационно-просветительских мероприятий на бесплатной основе, которые посетило 14 226 человек, в том числе:
- методические дни, семинары – 14 ед.;

- обучающие практикумы, мастер-классы – 5 ед.;

- викторины, беседы – 148 ед.;

- презентации – 116 ед.;

- информационные стенды – 72 ед.;

- тематические выставки – 22 ед.;

- мероприятия профилактической направленности – 190 ед.

За 9 месяцев 2017 года проведено 2 534  культурно-массовых мероприятий, из них 825 мероприятий на платной основе (32,56 % от общего объёма проведённых мероприятий). Всего посетило данные мероприятия 126 066 человек, из них 14 941 человек на платной основе (11,85% от общего числа посетителей), в том числе:   2 136  культурно-досуговых мероприятий (82,1 % по отношению к 2016 году), их посетило 114 530 человек (79,58 % по отношению к 2016 году), из них на платной основе проведено 811 мероприятий (74,34% по отношению к 2016 году), их посетили – 14 590 человека (57,16% по отношению к 2016 году. За 9 месяцев 2017 года были проведены следующие культурно-досуговые мероприятия, в том числе:

- торжественные собрания – 46 ед.;

- концерты 154 ед., в том числе на платной основе – 132 ед.;

- народные гуляния – 25 ед.;

- театрализованные представления – 60 ед.;

- фестивали, конкурсы – 30 ед.;

- календарные праздники, профессиональные праздники – 161 ед., в том числе на          платной основе – 76 ед.;

- вечера отдыха – 42 ед.;

- вечера-чествования – 10 ед.;

- фольклорные посиделки – 44 ед.;

- смотры художественной самодеятельности – 11 ед.;

- акции – 105 ед.;

- выставки, ярмарки -  70 ед., в том числе на платной основе 2 ед.;

- танцевальные вечера/ дискотеки – 856 ед., в том числе на платной основе 540 ед.;

- игровые программы – 260 ед., в том числе на платной основе 56 ед.;

- спортивно-оздоровительные мероприятия – 228 ед.;

- кино-видео сеансы – 14 ед.;

- спектакли 20 ед., в том числе на платной основе – 5 ед.

   Также за 9 месяцев 2017 года были проведены 398 информационно - просветительских мероприятий (70,2% по отношению к 2016 году), которые посетило 11 536 человек (81,1% по отношению к 2016 году), в том числе на платной основе 14 мероприятий, которые посетили 351 человек, в том числе:

- методические дни, семинары – 10 ед.;

- обучающие практикумы, мастер-классы – 5 ед.;

- викторины, беседы – 91 ед.;

- презентации – 80 ед., в том числе на платной основе 14 ед.;

- информационные стенды – 67 ед.;

- тематические выставки – 25 ед.;

- мероприятия профилактической направленности – 120 ед.

При выборочной проверке заполнения журналов учёта работы клубных формирований, осуществляющихся на платной основе,  выявлен ряд замечаний:

- в журналах допускаются помарки и исправления;

- в журналах не заполняются все разделы, предусмотренные Положением о клубных формированиях, утверждённых приказом директора РОМЦ от 10.03.2016 г. № 01-03/27а;

- журналы не прошиты и не пронумерованы.

Также следует отметить, что клубное формирование «Весёлый балаганчик», осуществляющее оказание платных услуг по проведению детских игровых мероприятий по заявкам, не вписывается в рамки разработанного в учреждении Положения о клубном формировании. В рамках деятельности клубного формирования проводятся следующие мероприятия для детей в возрасте до 10 лет, осуществляемые на платной основе и по заявкам:

- день именинника, 

- новогодняя ёлка,

- тематическая игровая программа, посвящённая календарному или иному празднику;

- выпускные;

- корпоративные новогодние ёлки для детей;

- корпоративные дни рождения.

Журнал учёта работы данного клубного формирования заполняется в произвольной форме, так, как типовая форма учёта работы клубного формирования, разработанная в учреждении и являющаяся приложением № 5 к Положению о клубном формировании, утверждённого приказом директора МБУК РОМЦ от 10.03.2016 г.  № 01-03/27а  не подходит к данному клубному формированию. В виду отсутствия данных в журнале учёта работы клубного формирования не могут быть заполнены следующие разделы:

- перспективный план работы на год (деятельность осуществляется по поступающим заявкам);

- сведения о членах клубного формирования (отсутствует постоянный состав);

- учёт посещаемости (проводятся разовые мероприятия);

- сведения об участии в мероприятиях, показывающий результат деятельности клубного формирования.

Единственный раздел, который возможен к заполнению по данному формированию – это учёт работы за месяц.

При выборочной проверке поступления доходов по проведённым платным мероприятиям в рамках деятельности клубного формирования «Весёлый балаганчик» выявлены следующие замечания:

1.  В декабре 2016 года руководителем клубного формирования Красновой О.Г. в период с 24.12.2016 г. по 30.12.2016 г. были проведены 10 игровых мероприятий «Новогодняя ёлка для детей» для учащихся школ и 3 организаций (ООО «Комфорт», Вятскополянский районный суд, Меховая компания «Метелица») согласно записей журнала учёта деятельности. В соответствии с представленным прейскурантом стоимость оказываемых услуг должна составлять:

- для организаций при проведении корпоративных мероприятий 5 000,0 руб.;

- новогоднее мероприятие для детей – 120 руб. с человека.

С ООО «Комфорт» был заключён договор № 28 от 21.12.2016 г. на проведение 1,5 часового мероприятия с театрализованным представлением  на сумму 5 000 руб. С остальными организациям договоры на проведение мероприятий к проверке не представлены и по объяснениям работников бухгалтерии РОМЦ участники мероприятий принимали участие в мероприятии  по билетам стоимостью 120 руб. с человека. Уточнить фактическое количество участников данных мероприятий не возможно в виду отсутствия учёта и сдачи денежных средств от реализации билетов работником, осуществляющим реализацию билетов производится не по каждому мероприятию, а раз в месяц. По кассовому отчёту за январь 2017 года количество билетов по номинальной стоимости 120,0 руб., реализованных в декабре 2016 года, составляет 194 штуки.

На основании вышеизложенного возникает вопрос о правильности применения прейскуранта стоимости услуг в виду замены стоимости оказываемой услуги, что содержит признаки коррупционной составляющей.

2. В период с февраля 2017 года по май 2017 года в рамках деятельности клубного формирования «Весёлый балаганчик»  руководителем Красновой О.Г. было проведено 15 детских тематических игровых мероприятий, на которых присутствовало 364 человека, о чём свидетельствуют записи в журнале учёта работы формирования. Согласно прейскуранту, стоимость оказываемой услуги составляет 80,0 руб. с человека.  В соответствии с кассовыми отчётами за данный период были реализованы 443 билета по стоимости 80,0 руб. В соответствии с прейскурантом стоимости оказываемых услуг по ОМЦ данная стоимость применяется только для услуги по проведению детских игровых мероприятий. Таким образом, разница между количеством посетителей проведённых мероприятий и количеством реализованных билетов составляет 79 билетов на стоимость 6 320,0 руб. По данному факту запрошена объяснительная.

В учреждении для организации финансовой деятельности в соответствии с приказом Минфина РФ от 28.07.2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» составляется  годовой план финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с ПФХД учреждения по состоянию на 01.01.2016 г. имеется дебиторская задолженность в сумме 50 697,77 руб., в том числе:

- по выданным авансам на прочие услуги в сумме 47 797,77 руб.;

- по выданным авансам на приобретение материальных запасов – 2 900,0 руб.

К проверке представлена расшифровка дебиторской задолженности, в которой указаны: лица, получившие денежные средства; номера расходных ордеров и номера авансовых отчётов. Все денежные средства были выданы расходными ордерами от 23.12.2015 г. сотрудникам структурных подразделений. Следует отметить, что сумма 47 797,77 руб. выдана на проведение новогодних мероприятий и должна отражаться в графе 2.2.10. плана финансовой деятельности, как выданный аванс на прочие расходы (КОСГУ 290), а не как аванс, выданный на прочие услуги (КОСГУ 226).  Сумма в размере 2 900,0 руб. выдана сотруднику Старопинигерского сельского клуба на приобретение хозяйственных товаров.

Положением о выдаче под отчёт денежных средств, составлении и предоставлении отчётов подотчётными лицами, являющимся приложением № 9 к Учётной политике учреждения, установлены максимальные сроки выдачи денежных средств под отчёт:

- на приобретение товаров, работ и услуг – 10 календарных дней;

- на проведение мероприятий – 30 календарных дней.

Также в данном Положении установлены сроки предоставления авансовых отчётов по произведённым расчётам которые предоставляются в течение 5-ти календарных дней со дня истечения срока, на которые были выданы денежные средства под отчёт.

 Следует отметить, что согласно Указаний Центробанка РФ от 11.03.2014 г. № 3210-У подотчётное лицо обязано в срок, не превышающий 3-х рабочих дней после дня истечения срока на которые выданы наличные деньги в подотчёт, предоставить авансовый отчёт с приложением подтверждающих документов по произведённым расходам. Таким образом, условия Учётной политики учреждения противоречат Указаниям Центробанка РФ. Замечание исправлено в ходе проверки.
В соответствии с ПФХД на 2017 год в учреждении имеется дебиторская задолженность в размере 33 293,74 руб., в т. ч.:

 - по выданным авансам на прочие услуги в сумме 31 287,0 руб.;

- по выданным авансам на приобретение материальных запасов – 2 006,74 руб.

В соответствии с расшифровкой, полученной от главного бухгалтера учреждения, сумма дебиторской задолженности составляет  42 100,74 руб., в т. ч.: 

 - по выданным авансам на прочие услуги в сумме 40 094,0 руб.;

- по выданным авансам на приобретение материальных запасов – 2 006,74 руб.

Сумма выданных авансов на прочие услуги больше обозначенной в плане финансовой деятельности учреждения на 8 807,0 руб. 

В дальнейшем была представлена расшифровка кредиторской задолженности по выданным авансам в сумме 8 807,0 руб., которая образовалась по авансовым отчётам сотрудников учреждения по следующим видам расходов:

- оплата за изготовление двери (КОСГУ 225) – 8 660,0 руб.;

- за проведение мероприятия (КОСГУ 290) – 0,6 руб.;

- за услуги по раскрою ткани (КОСГУ 226) – 146,4 руб.

Данная кредиторская задолженность не расписана по статьям расходов  в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения, а лишь вычтена из дебиторской   задолженности по выданным авансам.

Согласно расшифровки дебиторской задолженности авансы выданы в период с 21.12.2016 г. по 27.12.2017 г. сотрудникам филиалов для проведения новогодних мероприятий в сумме 40 094,0 руб. и сотрудникам Старопинигерского и Среднешунского филиалов ещё и на приобретение хозяйственных товаров в сумме 2 006,74 руб.

В ходе проверки выявлен случай не соблюдения сроков предоставления авансовых отчётов по подотчётным сумма, а именно расходным кассовым ордером № 206 от 27.12.2016 г. работником Старопинигерского сельского клуба Гатауллиной были получены деньги под отчёт в сумме 8 246,74 руб., в том числе: на проведение мероприятия – 6 960,0 руб. и на приобретение хозяйственных товаров – 1286,74 руб. Таким образом, работник должен был отчитаться за полученные средства на приобретение товаров  в период с 09.01. по 13.01.2017 г. с учётом нерабочих праздничных дней. Авансовый отчёт был предоставлен только 16.01.2017 г. Просрочка предоставления авансового платежа составила 3 дня.

Все суммы дебиторской задолженности, обозначенные выше, сформировались за счёт средств, полученных от предпринимательской деятельности.

По состоянию на 01.01.2016 г.  согласно ПФХД на 2016 год в учреждении имеется кредиторская задолженность в размере 1 757 237,43 руб., в том числе:

- за счёт средств областного бюджета – 24 438,0 руб. (возмещение расходов по коммунальным услугам работникам, проживающим в сельской местности);

- за счёт средств местного бюджета – 1 731 829,76 руб.;

-за счёт средств от предпринимательской деятельности – 969,67 руб. (задолженность по заработной плате).

Следует отметить, что кредиторская задолженность в соответствии с представленной учреждением расшифровкой составляет  1 757 799,36 руб., разница составляет 561,93 руб. Таким образом, согласно расшифровке в плане финансовой деятельности учреждения не указана сумма начислений на выплаты по оплате труда.

Кредиторскую задолженность составляют следующие виды расходов:

- по коммунальным услугам – 920 285,23 руб.;

- по вывозу мусора – 372,0 руб.;

- по расчётам с внебюджетными фондами – 289 405,23 руб.;

- по оплате труда – 396 885,97 руб.;

- по платежам в бюджет – 125 851,0 руб.;

- по начислениям на выплаты по заработной плате – 561,93 руб.;

-  по выплате компенсации по коммунальным услугам работникам, проживающим в сельской местности – 24 438,0 руб.

В соответствии с ПФХД учреждения на 2017 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 1 865 658,15 руб. за счёт средств местного бюджета. 

В соответствии с расшифровкой кредиторскую задолженность составляют следующие виды расходов:

- по оплате услуг связи – 3 492,80 руб.;

- по коммунальным услугам – 1 177 378,37  руб.;

- по вывозу мусора – 14 772,32 руб.;

- по расчётам с внебюджетными фондами – 237 013,69 руб.;

- по оплате труда – 278 754,4 руб.;

- по оплате труда кочегаров по договорам – 19 575,0 руб.;

- по платежам в бюджет – 121 686,64 руб.;

- по расчётам на удержания из выплат  по оплате труда – 12 984,93 руб.

Следует отметить, что при заполнении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения допущена пересортица  сумм расходов по видам расходов.

Также в ПФХД учреждения не отражена кредиторская задолженность за счёт средств областного бюджета по расчётам с поставщиками за оборудование, за строительные работы и услуги по строительному контролю, в рамках реализации проекта поддержки местных инициатив в сумме 1 497 509,23 руб.

В соответствии с Соглашением № 105 от 17.04.2017 г. с Министерством культуры Кировской области о предоставлении субсидии местному бюджету муниципального образования Вятскополянский муниципальный район на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры из областного бюджета было выделено 975,3 тыс. руб.
Соглашением также был предусмотрено софинансирование из местного бюджета в сумме 5,0 тыс. руб.
Поступление денежных средств на лицевой счет РОМЦ в сумме 975,3 тыс. руб. производилось:

- платежным поручением № 1304 от 17.08.2017 г на сумму 195238,0 руб.;

- платежным поручением № 1375 от 08.09.2017 г на сумму 615743,2 руб.;

- платежным поручением № 1571 от 06.10.2017 г на сумму 164318,0 руб.;

- платежным поручением № 1373 от 11.10.2017 г на сумму 0,80 руб. 
Средства местного бюджета в сумме 5,0 тыс. руб. поступили на лицевой счет РОМЦ платежным поручением № 558 от 02.08.2017 г. Кроме того, были использованы средства, полученные учреждением культуры от оказания платных услуг населению, в сумме 5107,2 руб.
В соответствии с отчетом о расходовании субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры по состоянию на 01.11.2017 года общий объем бюджетных ассигнований составил 985407,2 руб., кассовый расход составляет 985407,2 руб.
В рамках расходования средств субсидии, полученных из областного бюджета на развитие материально-технической базы  сельских домов культуры были заключены следующие муниципальные контракты:

1. Муниципальный контракт № 1 на поставку оборудования (фотоаппарат)  от 05.07.2017 г. с ИП Алексеев Алексей Геннадьевич на сумму 32 000 руб. со сроком поставки оборудования до 15.07.2017 г. 

Контракт был заключён без проведения торгов, обоснование цены контракта к проверке не представлено.

 Фотоаппарат был получен директором учреждения 10.07.2017 г. на основании товарной накладной № 4573. Оплата произведена в полном объёме за счёт средств областного бюджета. 

2. Муниципальный контракт № 0340200003317002037 на поставку оборудования (оргтехники) от 17.07.2017 г. с ООО «Телеснаб» на сумму 168 238,0 руб. со сроком поставки оборудования  до 30.06.2017 г. Срок поставки оборудования изначально является некорректным, так как обозначен раньше срока заключения контракта и является технической ошибкой (документация к аукциону готовилась в мае 2017 года).

Муниципальный контракт заключён на основании протокола подведения итогов электронного аукциона  от 05.07.2017 г. Закупка товаров осуществлялась уполномоченным органом КОГКУ «Центр по техническому сопровождению государственных закупок»  на основании заявки МБУК «Вятскополянский РОМЦ» от 02.06.2017 г.  Начальная максимальная цена контракта  составляла 170 800,0 руб.  и получена методом сопоставления рыночных цен по требуемому оборудованию. К проверке не представлены рыночные предложения по ценам поставляемого оборудования (прайс-листы) от трёх поставщиков, используемых в расчётах обоснования цены контракта.

При проведении процедуры закупки способом электронного аукциона было подано 2 заявки на поставку оборудования, которые были допущены до проведения аукциона  после рассмотрения заявок на соответствие действующему законодательству и аукционной документации (протокол рассмотрения заявок от 28.06.2017 г.). Победителем был признан участник, предложивший наименьшую цену. Контракт заключён с ООО «Телеснаб» на сумму 168 238,0 руб., таким образом, экономия при проведении торгов составила 2 562,0 руб.

Муниципальным контрактом предусмотрен размер обеспечения обязательств поставщика в размере 8 540,0 руб., которые были перечислены на счёт учреждения платёжным поручением № 669 от 11.07.2017 г.  Оборудование получено директором учреждения 22.07.2017 на основании товарной накладной № 459 от 21.07.2017 г. Сумма обеспечения была возвращена поставщику платёжным поручением № 620 от 14.08.2017 г. 

Оплата произведена в полном объёме, в том числе: за счёт средств местного бюджета в сумме 5 000,0 руб. платёжным поручением № 558 от 02.08.2017 г.; за счёт средств областного бюджета на сумму 163 238,0 руб. платёжным поручением № 626 от 21.08.2017 г.

3. Муниципальный контракт № 0340200003317003022 от 14.08.2017 г. на поставку оборудования (световое и звуковое оборудование для сцены) на сумму 615 743,20 руб. с ООО Аэромед» со сроком поставки оборудования в течение 10 дней со дня заключения контракта.

 Муниципальный контракт заключён на основании протокола подведения итогов электронного аукциона  от 02.08.2017 г. Закупка товаров осуществлялась уполномоченным органом КОГКУ «Центр по техническому сопровождению государственных закупок»  на основании заявки МБУК «Вятскополянский РОМЦ» от 07.06.2017 г.  Начальная максимальная цена контракта  составляла 777 500,0 руб.  и получена методом сопоставления рыночных цен по требуемому оборудованию. К проверке не представлены рыночные предложения по ценам поставляемого оборудования (прайс-листы) от трёх поставщиков, используемых в расчётах обоснования цены контракта.

При проведении процедуры закупки способом электронного аукциона было подано 13 заявок на поставку оборудования, из которых 8 были допущены до проведения аукциона  после рассмотрения заявок на соответствие действующему законодательству и аукционной документации (протокол рассмотрения заявок от 26.07.2017 г.). Победителем был признан участник, предложивший наименьшую цену. Контракт заключён с ООО «Аэромед» на сумму 615 743,20 руб., таким образом, экономия при проведении торгов составила 161 756,80 руб.

Муниципальным контрактом предусмотрен размер обеспечения обязательств поставщика в размере 38 875,0 руб., которые были перечислены на счёт учреждения платёжным поручением № 68 от 08.08.2017 г.  Оборудование получено и.о. директора Соколовой Л.М. 17.08.2017 г. на основании товарной накладной № 12 от 16.08.2017 г. Сумма обеспечения была возвращена поставщику платёжным поручением № 657 от 04.09.2017 г. 

Оплата произведена в полном объёме за счёт средств областного бюджета платёжными поручениями от 11.09.2017 г. и 21.09.2017 г.
4. Муниципальный контракт № 9 от 31.08.2017 г. на поставку оборудования (звуковое оборудование для сцены) с ООО «Аэромед» на сумму 98 226,0 руб. со сроком поставки в течение 15 дней со дня заключения контракта. Контракт заключён без проведения процедуры торгов с единственным поставщиком.

Обоснование цены заключённого контракта на поставку звукового оборудования к проверке не представлено. В соответствии со спецификацией поставляемого оборудования, являющейся приложением №9 к муниципальному контракту учреждение закупило идентичное оборудование, что ранее приобреталось у данного поставщика (муниципальный контракт  № 0340200003317003022 от 14.08.2017 г. с ООО «Аэромед») только по более высокой цене. Так, например,  активная акустическая система BEHRINGER B115D приобретена по цене 22491,0 руб. за 1 шт., а по муниципальному контракту стоимость данного музыкального оборудования составляет 17600,0 руб. за единицу.
Товар получен и.о. директора Соколовой Л.М. 14.09.2017 г. по товарной накладной № 15 от 13.09.2017 г. Оплата произведена в полном объёме, том числе: за счёт средств областного бюджета в сумме 93 118,8 руб. платёжным поручением № 740 от 13.10.2017 г. и за счёт средств от предпринимательской деятельности учреждения  в сумме 5 107,2 руб. платёжным поручением № 700 от 25.09.2017 г.

5. Муниципальный контракт № 10 от 31.08.2017 г. на поставку оборудования (оргтехники) на сумму 71 200,0 руб. с ООО «Телеснаб) со сроком поставки оборудования в течение 10 дней со дня заключения контракта. Контракт заключён без проведения процедуры торгов с единственным поставщиком.

Обоснование цены заключённого контракта на поставку оргтехники к проверке не представлено. В соответствии со спецификацией поставляемого оборудования, являющейся приложением к муниципальному контракту учреждение закупило идентичное оборудование, что ранее приобреталось у данного поставщика (муниципальный контракт № 0340200003317002037 от 17.07.2017 г. ООО «Телеснаб») только по более высокой цене. Так, например,  проектор Beng MX 507   приобретен  по цене 26100,0 руб. за 1 шт., а по муниципальному контракту стоимость проектора составляет 25000,0 руб. за единицу.
Товар получен и.о. директора Соколовой Л.М. 01.09.2017 г. на основании товарной накладной № 565 от 31.08.2017 г. Оплата произведена в полном объёме за счёт средств областного бюджета платёжным поручением № 741 от 12.10.2017 г.

Итоговая сумма по всем заключённым контрактам составила 985 407,20 руб. 

В ходе освоения средств выделенной субсидии из областного бюджета,  средств местного бюджета и средств от оказания платных услуг населению были приобретено следующее имущество:
- активная акустическая система BEHRINGER B115D в количестве 10 шт. по цене 17,6 тыс. руб. на сумму 176,0 тыс. руб.;

- активная акустическая система BEHRINGER B115D в количестве 2 шт. по цене 22,491 тыс. руб. на сумму 44,982 тыс. руб.;

- активная акустическая система BEHRINGER B615D в количестве 2 шт. по цене 27,91 тыс. руб. на сумму 55,82 тыс. руб.;

- микшер аналоговый BEHRINGER XENYX QX 1204USB в количестве 1 шт. на сумму 15,393 тыс. руб.;
- микшер аналоговый PHONIC AM 440 DP в количестве 4 шт. по цене 9,8 тыс. руб. на сумму 39,2 тыс. руб.;

- микшер аналоговый PHONIC AM 440 DP в количестве 2 шт. по цене 11,061 тыс. руб. на сумму 22,122 тыс. руб.;

- МФУ М2135 в количестве 1 шт.  на сумму 19,0 тыс. руб.;
- ноутбук Acer aspire в количестве 1 шт. на сумму 19,0 тыс. руб.

- ноутбук Acer aspire в количестве 2 шт. по цене 17,0 тыс. руб. на сумму 34,0 тыс. руб.;

- ноутбук Asus X756 в количестве 1 шт. на сумму 36,0 тыс. руб.;

- принтер Pantum P в количестве 3 шт. по цене 5,0 тыс. руб. на сумму 15,0 тыс. руб.;

- проектор Beng MX 507 в количестве 2 шт. по цене 25,0 тыс. руб. на сумму 50,0 тыс. руб.;

- проектор Beng MX 507 в количестве 2 шт. по цене 26,1 тыс. руб. на сумму 52,2 тыс. руб.;

- радиосистема AKG WMS40 в количестве 3 шт. по цене 15,9 тыс. руб. на сумму 47,7 тыс. руб.;
- радиосистема SHURE GLXD 24/E в количестве 2 шт. по цене 31,5 тыс. руб. на сумму 63,0 тыс. руб.;

- сабвуфер активный  BEHRINGER в количестве 1 шт. на сумму 19,45 тыс. руб.;
- световое оборудование INVOLIGHT в количестве 4 шт. по цене 33,915 тыс. руб. на сумму 135,66 тыс. руб.;
- стабилизатор напряжения Ресанта 3000 в количестве 3 шт. по цене 4,746 тыс. руб. на сумму 14,238 тыс. руб.;

- сценический монитор BEHRINGER в количестве 2 шт. по цене 12,5 тыс. руб. на сумму 25,0 тыс. руб.;

- сценический монитор BEHRINGER в количестве 2 шт. по цене 15,561 тыс. руб. на сумму 31,122 тыс. руб.;

- фотоаппарат цифровой CANON в количестве 1 шт. на сумму 32,0 тыс. руб.;

- разъем кабельный  в количестве 50 шт. на сумму 9,55 тыс. руб.;

- кабель микрофонный в количестве 80 м на сумму 7,92 тыс. руб.;

- стойка микрофонная PROEL RSM 170 в количестве 7 шт. по цене 1,35 тыс. руб. на сумму 9,45 тыс. руб.;

- микрофон динамический BEHRINGER 1800S в количестве 4 шт. по цене 2,9 тыс. руб. на сумму 11,6 тыс. руб.
Поступившее музыкальное и компьютерное оборудование поставлено на учет в бухгалтерии учреждения культуры, основным средствам присвоен инвентарный номер. В управление земельно-имущественных отношений 29 сентября 2017 года подано ходатайство о закреплении имущества на праве оперативного управления за РОМЦ.
Ряд приобретенных товарно-материальных ценностей по накладным на внутреннее перемещение от 28.09.2017 года переданы в структурные подразделения РОМЦ.
На момент проверки накладные на внутреннее перемещение являются недооформленными:

- нет отметки о получении оборудования культорганизаторов Гарифуллиной Г.А. (МКД дер. Средние Шуни) и Котовой С.П. (МКД дер. Новый Бурец);

- наблюдаются зачеркивания передаваемых объектов и иные исправления;

- отсутствие отметок бухгалтерии об отображении перемещения в учете;

- нет подписей председателя и членов комиссии по проведению инвентаризаций, назначенных приказом руководителя учреждения культуры от 09.02.2015 г. Исправлено в ходе проверки.
Проведенная выездная проверка в ДК дер. Средние Шуни показала отсутствие записей о проведенных платных и бесплатных мероприятиях за декабрь 2017 года.  Предоставленный отчет руководителя филиала о расходовании  билетов на 14 декабря 2017 года  подтвердить не представляется возможным, т.к. отсутствует документ о сдаче выручки в кассу РОМЦ, т.е. денежные средства приняли в РОМЦ, а приходный ордер не выписан и оприходование данных денежных средств в кассу не подтверждено. Количество фактически находящихся билетов   и сумма реализованных    соответствует данным отчета об остатках  билетов на 14.12.2017 г.
Кроме того, установлен факт удешевления продажи билетов после начала концертов. Так, на концерт «Песня для души», проводимого в декабре 2017 г., стоимость билета, купленного заранее, составляла 80 руб., а после начала мероприятия – 30 руб. Факт удешевления билетов не предусмотрен локальными нормативными правовыми актами. 

В Среднешунском филиале проходят бесплатные занятия в 11-ти клубных формированиях и в 1 платном (дискотека). Журналы учета работы клубных формирований оформлены и ведутся должным образом, даны устные рекомендации по устранению выявленных замечаний.
Выездная проверка в Старопинигерский сельский клуб установила наличие записей о проведенных мероприятиях в декабре 2017 года. Предоставленный отчет на 16.12.2017 г. соответствует количеству оставшихся билетов и наличных средств, подготовленных к сдаче в кассу РОМЦ. Тем не менее проверить количество фактически проданных на мероприятия билетов (дискотеки, показ кинофильмов) не представляется возможным по причине указания общего количества человек, присутствующих на мероприятии, в том числе бесплатно. Предоставление льготы  в виде бесплатного посещения мероприятий не определено локальными актами. 
Кроме того, прейскурантом определена стоимость организации и проведения дискотек на базе сельских учреждений культуры в сумме 80,0 руб., в Старопинигерском клубе стоимость посещения дискотеки составляет 30,0 руб. (билетов номиналом 80,0 руб. нет в наличии). Стоимость показа кинофильмов в клубе прейскурантом не определена, но взимается в размере 50,0 руб. с человека. 
Таким образом, вольное обращение с билетами, самостоятельное установление льготных категорий граждан и стоимости мероприятий непосредственно влияет на выполнение плана в заданных размерах, а не фактически сложившееся выполнение.
В Старопинигерском сельском  клубе на момент проверки осуществляют свою деятельность 10 клубных формирований, в том числе на платной основе 2 клубных формирования. При проверке заполнения журналов учёта работы  клубных формирований, выявлены следующие нарушения:

-  ни в одном из журналов не указаны дата и время проведения занятий;

- отсутствуют данные о содержании проводимых занятий;

- на одном журнале отсутствует надпись, позволяющая идентифицировать, какому клубному формированию принадлежит журнал (методом исключения было установлено, что это журнал работы кружка эстрадного пения «Капельки»);

- в журнале работы клубного формирования «Дискотека детская» отсутствуют данные по полученной выручке за  проведённое мероприятие;

- многие названия клубных формирований, написанные на журналах учёта работы не соответствуют утверждённому расписанию деятельности клубных формирований и утверждённому списку клубных формирований на 2017 год (например, журнал учёта «Взрослого танцевального кружка», а в расписании и списке клубных формирований « Танцевальный коллектив «Йолдыз»).

Практически во всех журналах учёта работы клубных формирований  присутствует только табель посещения занятий и краткий обзор проведённой работы за год, в отдельных журналах ещё прописан план работы формирования на год.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что работа клубных формирований осуществляется формально без подбора тем занятий, репертуара и т.п., что в свою очередь ставит под сомнение деятельность клубных формирований.

Выводы по проверке.

МБУК РОМЦ образован в январе 2015 года, в его состав входят 5 филиалов, 6 сельских клубов и организационно-методический отдел. РОМЦ выполняет функцию головного учреждения культуры в Вятскополянском районе, направляющего и организующего работу культурно-массового характера в поселениях района, а также оказывающего методическую работу с филиалами и клубами.
Проводимое мероприятие было направлено на выявление проблем, существующих у учреждений культуры,  при оказании  платных услуг населению Вятскополянского района.
Установлено, что в течение проверяемого периода предоставлялись платные услуги, которые отсутствуют в прейскуранте, заключаются договоры с лицами, не имеющими право на проведение представлений (цирк). Также установлено, что учреждение культуры, применяя цены на оказываемые услуги, самостоятельно изменяет их в сторону уменьшения, тем самым недополучая денежные средства для учреждения.

В РОМЦ существует практика договорных услуг, что недопустимо, т.к. стоимость любой предоставляемой бюджетным учреждением платной услуги должна быть прозрачной и не вызывать двояких толкований. Также недопустимы в работе признаки коррупционной составляющей.
Кроме того, расчет себестоимости платных услуг проведен с завышением суммы накладных расходов, в связи с чем действующий прейскурант цен нуждается в перерасчете и обновлении.
В ходе проверки выяснилось, что предоставление услуг заявленной льготной категории граждан/детей фактически не осуществляется. Документально не определены льготы, предоставляемые филиалами и сельскими клубами, направленные на снижение цен билетов или бесплатное посещений мероприятий.
Проведенной проверкой установлено, что учреждение культуры не придерживается установленных процентов распределения доходов, полученных от оказания платных услуг населению, по видам расходов. Так средства на оплату труда и развитие учреждения увеличены  на 13,6% и 26,3% соответственно, а средства на развитие материально-технической базы уменьшены на 17,8%, на проведение мероприятий – на 22,1%.

Полученные доходы от оказания платных услуг населению в филиалах и клубах никак не влияют на выделение им средств для проведения мероприятий с привлечением населения.
Планирование доходов от оказания платных услуг производится без учета фактически выполненных показателей за предыдущий период и не корректируется в течение года на фактически сложившееся выполнение.
Вызывает сомнение правильность подсчета количества проведенных культурно-массовых мероприятий и количество посетивших эти мероприятия, т.к. например, при проведении концерта, подготовленного Среднешунским филиалом совместно с Нижнешунским и Сосмакским клубами, в Красной Поляне, где присутствовали 60 человек, это количество фиксируется трижды – в журналах Среднешунского филиала, Нижнешунского и Сосмакского клубов.
Так как при проведении выездных проверок специалисты контрольно-счетной комиссии устно давали рекомендации по ведению журналов учета работы клубных формирований, то организационно-методическая деятельность, осуществляемая РОМЦ, недостаточна. Отсутствие возможности определить реальное количество проданных билетов, применение билетов разных номиналов на усмотрение работников филиалов и сельских клубов свидетельствует об отсутствии контроля со стороны РОМЦ.
Также работа бухгалтерии РОМЦ характеризуется значительной кредиторской и дебиторской задолженностями на начало года (01.01.2016 и 01.01.2017). И если наличие кредиторской задолженности обусловлено недостаточностью финансовых ресурсов, тогда как наличие дебиторской задолженности свидетельствует об отсутствии контроля за выданными в подотчет средствами в конце года. Кроме того, установлены противоречия между Учетной политикой учреждения и Указаниям Центробанка РФ о сроках предоставления авансовых отчетов подотчетными лицами.

В ходе проведенного контрольного мероприятия установлено, что значительная часть денежных средств, собранных в течение продолжительного периода (месяц) находилась  у сотрудников, занимающихся распространением билетов, без заключения договоров о полной индивидуальной материальной ответственности. В связи с этим необходимо сократить срок нахождения наличности на руках, определить сдачу денежных средств в кассу учреждения культуры, например, для организационно-методического отдела  - по факту проведения мероприятия.
Кроме того необходимо обратить внимание на неэффективное использование средств областной субсидии, возникшее от значительной разницы цен,  при приобретении оборудования  путем проведения аукциона и при заключении договоров без проведения процедуры торгов.

В ходе проверки за  9 месяцев 2017 года  сложилось нецелевое использование средств в сумме 160,7 тыс. руб.
Выявленные многочисленные замечания по использованию средств, полученных от предоставления платных услуг населению Вятскополянского района в учреждениях культуры,  свидетельствует о том, что муниципальный и внутренний контроль осуществляется не на должном уровне.
Консультант контрольно-

счетной комиссии                                                                                             С.Э. Одинцева
Старший эксперт контрольно-

счетной комиссии                                                                                             И.Г. Соловьёва
Согласовано:
Председатель контрольно-

счетной комиссии                                                                                               А.В. Матвеев
С актом ознакомлены:

Директор МБУК РОМЦ                                                                                           Н.Б. Коледина
Главный бухгалтер  МБУК 

РОМЦ                                                                                                              Н.М. Захватаева
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