	
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 год».

                                                                                                  12 апреля 2017 г.  
В соответствии  с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Вятскополянском районе и п. 1.5. плана работы на 2017 г. и.о. председателя контрольно-счетной комиссии Одинцевой С.Э. и старшим экспертом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка заключения на проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 год».

Проверка начата 31 марта   и закончена 12 апреля 2017 г.

Целью мероприятия является подготовка заключения на проект решения районной Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 год», анализ эффективности и качества исполнения бюджета в соответствии с бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми документами.

Предметом проверки является исполнение доходных и расходных статей бюджета, соблюдение норм законодательства при исполнении бюджета.

 Общие вопросы

Проверка исполнения бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 год осуществляется  в соответствии с требованиями норм и положений бюджетного и налогового законодательства РФ, нормативно-правовых актов в разрезе бюджетной классификации РФ.

В ходе проверки использовались данные, полученные от администрации Вятскополянского района.
Проверка годового отчета об исполнении бюджета района включает в себя:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности была проведена у главных распорядителей бюджетных средств –  администрации Вятскополянского района и МКУ Дума муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области. 

Необходимо отметить, что документы для проведения внешней проверки   годовых отчетов ГРБС были предоставлены   администрацией  района     не одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета Вятскополянского района за 2016 год, что  является нарушением п. 2 ст. 50 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вятскополянский муниципальный район  и ст. 264.4 БК РФ. 

После дополнительного запроса годовые бюджетные отчетности администрации района и МКУ Дума как главных распорядителей бюджетных средств были представлены в КСК 31 марта 2017 года.

       По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность МКУ Дума  Вятскополянского района  признана достоверной, а годовая отчетность администрации района имеет ряд замечаний, таких как:
 - в соответствии с ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» доходы администрации Вятскополянского района  за 2016 год с и   ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета»     составляют 75230,951 тыс. руб.,  а  данные исполнения бюджета Вятскополянского района за 2016 год  по КБК 936  представлены  в сумме 75248,05 тыс. руб. Техническая ошибка исправлена в ходе проверки –  в КБК 936 (администрация района) был включен КБК 903 (образование) в сумме 17,098 тыс. руб.;
- из Пояснительной записки следует, что на    конец отчётного периода дебиторская задолженность составляет  «102053,04 руб.», при этом  отсутствуют данные о наличии дебиторской задолженности на начало отчетного периода;

  - в соответствии с   текстовой частью Пояснительной записки  кредиторская задолженность является текущей, но есть и просроченные обязательства перед  КОГП «Вятавтодор» в сумме 939288,0 руб.  Информации о сроках возникновения   просроченной задолженности в Пояснительной записке нет.
 Полнота и своевременность представления отчета об исполнении районного бюджета за 2016 г.

   Проект отчета об исполнении бюджета за 2016 год и документы, сопровождающие отчет, представлены   в контрольно-счетную комиссию для проведения аналитического мероприятия 23 марта 2017 года в полном объеме в соответствии со ст. 53 Положения о бюджетном процессе в Вятскополянском районе.

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 г. предоставлено: 

- проект решения об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 год с    приложениями;
        - баланс исполнения бюджета Вятскополянского района;
       - отчет о финансовых результатах деятельности;
        - отчет о движении денежных средств;
        - пояснительная записка по исполнению бюджета Вятскополянского района за 2016 г.;

        - отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Вятскополянского района в 2016 году;   

         - отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области по состоянию на 01.01.2016 г. и на  01.01.2017 г.;

 - отчет об исполнении консолидированного бюджета Вятскополянского района за 2016 г. 
Проверка нормативных правовых актов, изданных в 2016 г. органом местного самоуправления, касающихся формирования и использования средств районного бюджета

  Выполнение   решений районной Думы по вопросам исполнения бюджета, изданных в 2016 г., проверено в полном объеме, замечаний не установлено.  Нормативные правовые акты, касающихся формирования и использования средств бюджета, соответствуют законодательству. Изменения в решение о бюджете в течение финансового года вносились 7 раз. По доходам изменения в сторону увеличения составляют 107841,189  тыс. руб., по расходам – 111792,153 тыс. руб.
Доходы бюджета
 Общая оценка исполнения доходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному бюджету на год
 Поступление доходов в бюджет района в 2016 году составило:                         

                                                                                                                       в тыс. руб. 

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Налоговые доходы
	62 866,9
	64 097,76
	+ 1 230,86
	101,96

	Неналоговые доходы
	8 901,8
	11 270,281
	+ 2 368,481
	126,6

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсаций затрат государства
	23 728,2
	27 582,832
	+ 3 854,632
	116,24

	Итого собственных доходов:
	95 496,9
	102 950,873
	+ 7 453,973
	107,8

	Безвозмездные поступления
	308 586,868
	354 385,821
	+  45 798,953
	114,84

	ВСЕГО:
	404 083,768
	457 336,694
	+ 53 252,926
	113,18


Из представленной таблицы следует, что первоначальный план по доходам выполнен на  113,18  %. Данный факт обусловлен в первую очередь повышением доходов от безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов. По всем категориям доходов идёт перевыполнение плановых показателей, но по отдельным категориям перевыполнение плановых показателей более значительно. Так по неналоговым доходам и доходам от оказания платных услуг перевыполнение плана соответственно составляет 26,6 % или  2 368,481 тыс. руб. и  16,24 %  или 3 854,632 тыс. руб.  План по сбору собственных доходов перевыполнен на 7,8 % или на 7 453,973 тыс. руб., план по поступлению безвозмездных средств выполнен на 114,84 %  или увеличился на 45 798,953  тыс. руб.

 В первоначальном плане доля собственных доходов в общем объёме поступлений составляла 23,63 %, в фактическом исполнении бюджета она составила  22,51 %. 
Анализ выполнения плана налоговых  доходов в районный бюджет

Поступление налоговых доходов в 2016 году составило:                               
в тыс. руб.

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	НДФЛ
	25 821,6
	23 094,352
	-  2 727,248
	89,44

	Акцизы по подакцизным товарам
	2 711,6
	3 411,833
	+  700,233
	125,82

	Налоги на совокупный  доход, в т.ч.
	26 086,6
	25 679,713
	-  406,887
	98,44

	- налог, взимаемый в связи с применением УСНО
	17 425,8
	17 688,718
	+ 262,918
	101,5

	- ЕНВД
	8 504,0
	7 793,345
	-  710,655
	91,64

	- ЕСХН
	61,1
	57,583
	- 3,517
	94,24

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	95,7
	140,067
	+  44,367
	146,36

	Налог  на имущество организаций
	7 847,1
	11 306,097
	+ 3 458,997
	144,08

	Государственная пошлина
	400,0
	605,765
	+  205,765
	151,44

	ИТОГО:
	62 866,9
	64 097,76
	+ 1 230,86
	101,96


Из данных таблицы видно, что план по сбору налоговых поступлений выполнен в основном за счёт значительного перевыполнения по налогу на имущество организаций. План перевыполнен на 1,96 % или на 1 230,86 тыс. руб.  При этом отмечается значительное невыполнение плановых показателей  по следующим налоговым сборам:
- налог  на доходы физических лиц не выполнен на 10,56 % или на 2 727,248 тыс. руб., данный факт свидетельствует он невыполнении поступлений налога от скрытой заработной платы, запланированной в первоначальном бюджете на 2016 год в сумме  в 2 265,8 тыс. руб.;

- единый вменённый налог на отдельные виды деятельности не выполнен  на 8,36% или на 710,655 тыс. руб. 

Значительное увеличение доходов отмечено по следующим налогам:

- налог на имущество организаций перевыполнен на 44,08 % или на 3 458,997 тыс. руб., что обусловлено увеличением стоимости основных средств ФГКУ комбинат «Ударник» и перечислением авансовых платежей по данному налогу за 2016 год этим же предприятием;

- акцизы по подакцизным товарам. Поступления перевыполнены на 25,82 % или на 700,233 тыс. руб. 

Незначительное перевыполнение плановых поступлений отмечено по налогу, взимаемому с организаций применяющих упрощённую систему налогообложения, а именно на 1,5 % или на 262,918 тыс. руб.

Плановые показатели по поступлению доходов от государственной пошлины также перевыполнены на 205,765 тыс. руб. или на 51,44%, а вот поступления от единого сельскохозяйственного налога,  наоборот,  снизились, а именно на 3,517 тыс. руб. или на 5,76 % по отношению к первоначальному плану.

Анализ выполнения плана по неналоговым доходам

В ходе проведения анализа установлено, что при первоначальном плане сбора неналоговых доходов в сумме 8 901,8 тыс. руб., сбор доходов исполнен на 126,61 % или в размере 11 270,281 тыс. руб., что больше первоначального на 2 368,481 тыс. руб.

   в тыс. руб.

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Доходы от использования имущества, в том числе:
	7 740,9
	8 108,374
	+  367,474
	104,75

	- аренда   земли
	3 127,6
	4 379,985
	+ 1 252,386
	140,04

	-  аренда имущества
	4 613,3
	3 728,389
	-  884,911
	80,82

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	146,0
	245,163
	+ 99,163
	167,92

	Доходы от реализации имущества  
	685,1
	1 396,009
	+ 710,909
	203,77

	Доходы от продажи земли
	274,8
	1 333,926
	+  1 059,126
	485,42

	Штрафы, санкции
	55,0
	181,174
	+  126,174
	329,41

	Прочие неналоговые поступления
	0,0
	5,635
	+  5,635
	-

	ИТОГО:
	8 901,8
	11 270,281
	+ 2 368,481
	126,61


Выполнение плановых показателей обеспечено почти по всем показателям, кроме  доходов от аренды имущества, который выполнен только на 80,82 % или сумма недополученных доходов составляет 884,911  тыс. руб., данный факт в основном обусловлен несвоевременным перечислением арендных платежей АО «Газпром газораспределение Киров» за использование муниципального имущества в сумме 719,561 тыс. руб.

Фактическое увеличение доходов по отношению к первоначальному плану отмечается по следующим статьям:

- от аренды земли на 1 252,386 тыс. руб. или на 40 % (за счёт заключения договоров аренды с ООО «Спорт-Инвест» с. Ершовка и ООО «Лидерпрофстрой» г. Сосновка по результатам проведённых аукционов);

- от продажи имущества на 710,909 тыс. руб. или на 103,77 % (за счёт реализации нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Сосновка, ул. Октябрьская, д.41);

- от продажи земельных участков физическим лицам на 1 059,126 тыс. руб. или на 385,42 %;

- от получения штрафов и применения санкций на 126,174 тыс. руб. или на 229,41%;

- от поступлений по прочим неналоговым доходам на 5,635 тыс. руб.
Выполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

             План поступления  доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2016 год решением  Вятскополянской  районной  Думы  от  16  декабря         2015 года № 79   утвержден  в сумме   23 728,2 тыс. руб.  Исполнение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства составило   27 582,832  тыс. руб., что составляет  116,24 % от первоначально утвержденного плана. Увеличение произошло по доходам от оказания платных услуг на 15,22 % или на 3 525,059 тыс. руб. (план – 23 161,5 тыс. руб., факт – 26 686,559 тыс. руб.) и по доходам от компенсации затрат государства на 58,16 % или на 329,573 тыс. руб. (план – 566,7 тыс. руб., факт – 896,273 тыс. руб.)  Данный факт свидетельствует о резервировании средств при планировании бюджета.
Основное увеличение по доходам от платных услуг произошло по главному администратору доходов  отделу образования администрации Вятскополянского района, а именно на 3 442,039 тыс. руб., что обусловлено ростом родительской платы за детский сад. Также произошёл рост доходов, полученных  от  МКУ «Муниципальный архив» и МКУК «Вятскополянская районная централизованная библиотечная система», а именно на 83,02 тыс. руб.

Анализ доходов по безвозмездным поступлениям

Поступление безвозмездных  трансфертов в бюджет района в 2016 году составило:                     
  в тыс. руб. 

	Наименование поступлений
	Первоначаль-ный план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Дотации
	78 899,0
	78 899,0
	-
	100

	Субсидии
	24 908,672
	64 613,609
	+ 39 704,937
	259,4

	Субвенции
	200 932,3
	202 280,215
	+  1 347,915
	100,67

	Иные межбюджетные трансферты
	3 162,396
	7 086,312
	+  3 923,916
	224,08

	Прочие безвозмездные поступления
	684,5
	1 569,401
	+ 884,901
	229,28

	Возврат остатков прошлых лет
	-
	- 62,716
	- 62,716
	-

	ИТОГО:
	308 586,868
	354 385,821
	+  45 798,953
	114,84


Из приведённой таблицы следует, что фактические поступления из бюджетов других уровней немного выше первоначальных плановых показателей. По итоговым цифрам доходы от безвозмездных поступлений выполнены на 114,84 % или больше на 45 798,953 тыс. руб., данный факт обусловлен увеличением поступлений по следующим статьям:

- субсидии  на 39 704,937 тыс. руб. или на 159,4 %;
- субвенции на 1147,915 тыс. руб. или на 0,67 %;

- иные межбюджетные трансферты на 3 923,916 тыс. руб. или на 124,08 %;

- прочие безвозмездные поступления на 884,901 тыс. руб. или на 129,28 %.

В конце года были возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в вышестоящие бюджеты в сумме 62,716 тыс. руб., что составляет 0,018 % от сумм, имеющих целевое назначение, полученных от бюджетов вышестоящих уровней.

В течение 2016 года были увеличены  суммы субсидий на 39 704,937 тыс. руб. или на 159,4% .

тыс. руб.

	Наименование поступлений субсидий
	Первонача-льный план
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также ремонта дворовых территорий многоквартирных домов
	12 494,0
	16 264,365
	+ 3 770,365

	на софинансирование инвестиционных программ и проектов  развития  инфраструктуры  муниципальных образований
	1 826,772
	1 748,007
	- 78,765

	на оплату труда работников сферы дошкольного образования
	8 706,0
	16 581,4
	+  7 875,4

	на оплату стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребываниям детей 
	1 781,1
	661,77
	- 1 119,33

	на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счёт невостребованных земельных долей
	100,8
	100,8
	-

	на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства
	-
	1 992,0
	+ 1 992,0

	на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	-
	25 626,8
	+ 25 626,8

	на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой
	-
	1 274,0
	+ 1 274,0

	на проведение сабантуя 
	
	364,468
	+ 364,468

	ИТОГО:
	24 908,672
	64 613,61
	+39 704,938


Из таблицы можно сделать выводы, что в течение года были выделены дополнительные средства:

-  для ремонта дорог общего пользования – 3770,365 тыс. руб.;

- на оплату труда работникам сферы образования – 7 875,4 тыс. руб.;

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья – 25 626,8 тыс. руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 6 291,368 тыс. руб.;

- на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства – 1 992,0 тыс. руб.;

- для создания в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий спортом – 1 274,0 тыс. руб.

При этом были сокращены суммы субсидий на софинансирование проектов местных инициатив на 78,765 тыс. руб. и на оплату стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием на 1 119,33 тыс. руб.

В течение 2016 года были увеличены  суммы субвенций 1 347,915 тыс. руб. или на 0,67 % по отношению к первоначальному планированию.

тыс. руб.

	Наименование поступлений субвенций
	Первонача-льный план
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на составление списков кандидатов в присяжные заседатели
	18,6
	22,7
	+ 4,1

	на осуществление первичного воинского учёта
	1 210,7
	1 221,7
	+ 11,0

	на возмещение расходов педагогическим работникам по оплате коммунальных услуг
	6 677,0
	7 442,0
	+  765,0

	на дотации бюджетам поселений на поддержку мер  по сбалансированности бюджетов 
	4 679,0
	4 679,0
	-

	на осуществление деятельности административных комиссии
	-
	0,3
	+ 0,3

	на выплаты предусмотренных законам области  отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населённых пунктах (культура)
	359,0
	397,0
	+ 38,0

	на осуществление деятельности архива 
	104,5
	104,5
	 -

	на осуществление деятельности по опеке и попечительству
	1 541,0
	1 623,6
	+ 82,6

	на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних
	685,0
	777,1
	+ 92,1

	на осуществление управленческих функций в области сельского хозяйства 
	1 225,0
	1 275,6
	+ 50,6

	на организацию и содержание скотомогильников
	900,0
	60,26
	- 839,74

	на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных 
	-
	643,039
	+ 643,039

	на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающегося приёмному родителю
	7 837,0
	9 105,0
	+ 1 268,0

	на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в учреждениях дошкольного образования
	3 786,3
	5 264,3
	+ 1 478,0

	на возмещение части  процентной  ставки по краткосрочным кредитам  и по инвестиционным кредитам на развитие растениеводства, животноводства
	25 823,9
	26 970,097
	+ 1 146,197

	на предоставление жилых помещений детям сиротам
	18 326,7
	10 585,127
	- 7 741,573

	на  проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи
	947,6
	688,293
	- 259,307

	На получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего и дополнительного образования в муниципальных образовательных  учреждениях
	126 811,0
	131 420,599
	+ 4 609,599

	ИТОГО:
	200 932,3
	202 280,215
	+ 1 347,915


Увеличение субвенций за 2016 год произошло практически по всем статьям расходов района, наибольшая сумма увеличения составила 4 609,599 тыс. руб. по субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего и дополнительного образования в муниципальных образовательных  учреждениях.

Наибольшее снижение суммы субвенции отмечено по статье расходов на приобретение квартир для детей сирот, а именно в размере 7 741,573 тыс. руб.
Увеличение размера иных межбюджетных трансфертов за 2016 год составило 3 923,916 тыс. руб. или 124,08 % по отношению к первоначальному плану.

тыс. руб.

	Наименование поступлений иных межбюджетных трансфертов
	Первонача-льный план
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на комплектование книжных фондов библиотек
	
	6,2
	+ 6,2

	на подключение общедоступных библиотек к системе Интернет
	
	79,226
	+ 79,226

	на активизацию работы органов местного самоуправления по введению самообложения
	
	74,55
	+  74,55

	на выплаты грантов образовательным учреждениям
	-
	3 830,6
	+ 3830,6

	из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями
	3 090,696
	3 025,236
	- 65,46

	Из бюджета г. Вятские Поляны на возмещение затрат по содержанию архивных фондов
	71,7
	70,5
	- 1,2

	ИТОГО:
	3 162,396
	7 086,312
	+ 3 923,916


В 2016 году бюджету района было дополнительно выделены средства на     комплектование книжных фондов библиотек в сумме 6,2  тыс. руб. и на подключение библиотек к системе Интернет в сумме 79,226 тыс. руб. Также дополнительно были получены средства на софинансирование программы по самообложению органов местного самоуправления сельских поселений района в размере 74,55 тыс. руб. и для стимулирования лучших работников в гимназии г. Сосновка и лицее пгт Красная Поляна в сумме 3 830,6 тыс. руб.

Доходы от поступлений из бюджетов муниципальных образований района и г.Вятские Поляны в рамках  заключённых соглашений наоборот снизились по сравнению с первоначальным планом на 65,46 тыс. руб. и соответственно на 1,2 тыс. руб.
Расходы бюджета 

  Анализ и оценка выполнения расходной части бюджета в разрезе основных разделов функциональной классификации
 Решением Вятскополянской районной Думы от 16 декабря 2015 года № 79  утвержден бюджет муниципального образования Вятскополянский муниципальный район    Кировской области на 2016 год по расходам в сумме  409183,768 тыс. руб.  

Уточненный объем расходов в 2016 году увеличился на 111792,153 тыс. руб. и составил 520975,921  тыс. руб., или 127,3 %  от  первоначально утвержденного плана.  Фактически исполнено 465216,348 тыс. руб. (113,7% от утвержденного плана), в том числе:
                                                                                                         В тыс. руб.

	Наименование расходов
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	45631,310
	47097,772
	+1466,462
	103,2

	- функционирование высшего должностного лица
	1161,367
	1235,720
	+74,353
	106,4

	- функционирование законодательных органов власти
	1668,930
	1205,724
	-463,206
	72,2

	- функционирование высших исполнительных органов
	23534,472
	24142,146
	+607,674
	102,6

	- судебная система
	25,2
	4,925
	-20,275
	19,5

	- обеспечение органов финансового надзора
	968,759
	1197,677
	+228,918
	123,6

	- резервные фонды
	100,000
	0
	-100,000
	0

	- обеспечение проведения выборов и референдумов
	773,220
	689,992
	-83,228
	89,1

	- другие общегосударственные вопросы
	17399,362
	18621,589
	+1222,227
	107,0

	Национальная оборона
	1221,7
	1221,7
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	949,000
	959,087
	+10,087
	101,0

	- защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера
	934,000
	954,914
	+20,914
	102,1

	- другие вопросы
	15,000
	4,173
	-10,827
	26,7

	Национальная экономика, в т.ч.:
	42279,6
	50348,338
	+8068,738
	119,1

	- сельское хозяйство и рыболовство
	26698,200
	27671,700
	+973,500
	103,6

	- транспорт
	0
	500,000
	+500,000
	100

	- дорожное хозяйство
	15205,600
	19699,562
	+4493,962
	129,6

	-другие вопросы
	375,8
	2477,076
	+2101,276
	660,5

	ЖКХ, в т.ч.:
	0
	25722,160
	+25722,160
	100

	- коммунальное хозяйство
	0
	0
	0
	0

	- жилищное хозяйство
	0
	25722,16
	+25722,16
	100

	Охрана окружающей среды
	818,000
	754,023
	-63,977
	92,2

	Образование, в т.ч.:
	239881,956
	261492,181
	+21610,225
	109,0

	- дошкольное образование
	62582,358
	62860,472
	+278,114
	100,4

	- общее образование
	173677,72
	192346,716
	+18668,996
	110,7

	- молодежная политика и оздоровление детей 
	1985,520
	726,348
	-1259,172
	36,6

	-другие вопросы 
	1646,358
	5558,645
	+3912,287
	337,7

	Культура
	24976,23
	28382,428
	+3406,198
	113,6

	Социальная политика, в т.ч.:
	38203,000
	33825,696
	-4377,304
	88,5

	- пенсионное обеспечение
	1154,500
	1185,685
	+31,185
	102,7

	-социальное обеспечение населения
	7208,800
	7839,000
	+629,2
	108,7

	-охрана семьи и детства
	29839,700
	24801,011
	-5038,689
	83,1

	Физкультура и спорт, в т.ч.:
	2860,000
	1228,328
	-1631,672
	42,9

	Обслуживание муниципального долга
	1000,000
	474,933
	-525,067
	47,4

	Межбюджетные трансферты субъектам, в т.ч.:
	11362,972
	13709,703
	+2346,731
	120,6

	-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	4679,000
	4679,000
	0
	100

	- прочие межбюджетные трансферты общего характера
	6683,972
	9030,703
	+2346,731
	135,1

	ИТОГО:
	409183,768
	465216,348
	+56032,580
	113,7


Из приведенной таблицы видно  значительное увеличение расходов:

- по наименованию расходов «Общегосударственные вопросы»  дополнительно освоены денежные средства в сумме 1466,462 тыс. руб., в том числе  увеличение средств на ремонт объектов и текущие расходы по оплате жилищно-коммунальных услуг;  
- по наименованию расходов «Национальная экономика» увеличение расходов в течение года   на сумму 8068,738 тыс. руб. связано в основном с  выделением дополнительных средств на дорожное хозяйство (ремонт 1,68 км улично-дорожной сети в Сосновском городском поселении),  увеличение расходов на возмещение части затрат по процентным ставкам по полученным инвестиционным кредитам и  предоставление субсидии ОАО «Краснополянская автоколонна» в сумме 500,0 тыс. руб. на возмещение части затрат юридическим лицам, осуществляющим перевозку автомобильным транспортом;
- по наименованию «Образование» увеличение расходов от первоначального плана составило 21610,225 тыс. руб., в том числе:
*  по  наименованию «Дошкольное образование»  в сумме 278,114 тыс. руб.   в связи с первоначально не запланированными  в полном объеме средствами на выплату заработной платы с начислениями работникам;

* по  наименованию «Общее образование» в сумме 18668,996 тыс. руб. также обусловлено первоначально запланированными не в полном объеме средствами на выплату заработной платы с начислениями работникам и на коммунальные расходы, а также дополнительно были выделены средства в сумме 1341,1 тыс. руб. на ремонт спортивного зала  школы в дер. Старый Пинигерь и на ремонт детской школы искусств в г. Сосновка в рамках проекта поддержки местных инициатив средства в сумме 353,594 тыс. руб.;

* по наименованию «Молодежная политика и оздоровление детей»  уменьшение расходов на 1259,172 тыс. руб. обусловлено первоначальным планированием субсидии на оплату стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием в течение школьных каникул (осень, весна, лето), но на территории района лагеря были образованы только в летнее время;
* по наименованию «Другие вопросы» увеличение расходов на 3912,287 тыс. руб. связано с образованием с 01.04.2016 года централизованной бухгалтерии отдела образования и, следовательно, увеличением расходов на фонд заработной платы, расходов на материальные запасы, основные средства и т.д.;

- по наименованию «Жилищное хозяйство» в течение года выделены средства в сумме 25722,16  тыс. руб. для проведения мероприятий в рамках программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в г. Сосновка;
- по наименованию «Культура» увеличение расходов связано с первоначально запланированными выплатами заработной платы работникам культуры только на 11 месяцев, а также с выделением средств на уплату налога на имущество. Кроме того, дополнительно были выделены средства на ремонт и оснащение ЦКД в с. Слудка и на ремонт крыши, замену входных дверей, крыльца и внутренних помещений в ЦКД дер. Нижняя Тойма;
- по наименованию расходов «Межбюджетные  трансферты субъектам» увеличение расходов в сумме 2346,731 тыс. руб. в основном обусловлено предоставлением дотаций на сбалансированность бюджетов поселениям района, не предусмотренных первоначально.  
Уменьшение расходов в течение финансового года установлено:
- по наименованию «Социальная политика»  уменьшены расходы на 5038,689 тыс. руб. по причине неприобретения квартир для детей-сирот в запланированном объеме;
- по наименованию «Физкультура и спорт» в течение года уменьшены расходы по причине нереализации мероприятия по строительству малобюджетной спортивной площадки в дер. Средние Шуни;
- по наименованию «Обслуживание муниципального долга» уменьшение запланированных расходов на 525,067 тыс. руб. обусловлено  снижением процентной ставки по кредиту в результате проведенного конкурса.
* Примечание. При проверке правильности предоставления предоставление субсидии ОАО «Краснополянская автоколонна» в сумме 500,0 тыс. руб. на возмещение части затрат юридическим лицам, осуществляющим перевозку автомобильным транспортом, установлено, что управлением экономического развития администрации района при расчете суммы субсидии учитываются фактические расходы по маршруту «Вятские Поляны – Лубяны», что противоречит п. 3 Порядка предоставления субсидии, т.к. данный маршрут выходит за территорию муниципального образования Вятскополянский муниципальный район. Таким образом, для расчета субсидии общая сумма расходов должна быть уменьшена на 62,4 тыс. руб.
Анализ и оценка эффективности исполнения целевых программ

В 2016 году осуществлялось финансирование 15   целевых программ, в том числе: федеральные (государственные) -   1, муниципальные - 5  и ведомственные –  9. В рамках муниципальных программ реализуются 3 подпрограммы и 20 отдельных мероприятий.   По сравнению с 2015 годом количество муниципальных и ведомственных программ не изменилось. Освоение бюджетных средств в рамках   программ составляет   544161,164 тыс. руб. или  99 % всей расходной части бюджета.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в 2016 г. осуществлялась реализация государственной программы Кировской области:
                                                                                                             В тыс. руб.
	             Наименование программы
	Первоначальн. план
	Исполнено фактически
	Откл.
	% исполн.

	 ГП КО «Содействие развитию гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации   
	0
	0,400
	+0,400
	100

	ИТОГО:
	0
	0,400
	+0,400
	100


В рамках государственной программы Кировской области   были выделены средства в порядке софинансирования на  проведение регионального национального праздника «Сабантуй». 
 Финансирование муниципальных  программ в течение 2016 г. осуществлялось:
                                                                                                            В тыс. руб. 

	Наименование
	Первонач.

план
	Фактически исполнено
	Откл.
	% исполн.

	«Развитие образования»  на 2014-2018 годы
	252670,898
	275360,296
	+22689,398
	109,0

	«Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2014-2018 годы
	17514,369
	44839,552
	+27325,183
	256,0

	«Управление муниципальным имуществом» на 2014-2018 годы
	3048,297
	3152,53
	+104,233
	103,4

	«Развитие АПК» на 2014-2020 годы
	28024,0
	29053,14
	+1029,14
	103,7

	«Создание условий, способствующих развитию района» на 2014-2020 годы
	104058,048
	109140,008
	+5081,96
	104,9

	ИТОГО:
	405315,612
	461545,526
	+56229,914
	113,9


Из приведенной таблицы видно, что реализация принятых муниципальных программ по сравнению с первоначальным планом перевыполнена  в основном за счет выделения средств из   областного бюджета на МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»   для обеспечения  мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного фонда, реализацией инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры поселений Вятскополянского района (местные инициативы) и на МП «Развитие образования» для выплаты заработной платы работникам учреждений образования в полном объеме.
Выполнение первоначального плана по МП «Развитие АПК» на 103,7% обусловлено выделением средств из областного бюджета  на возмещение части затрат по процентным ставкам по полученным инвестиционным кредитам.
  Освоение средств  по  МП «Создание условий, способствующих развитию района»  на 104,9  %  обусловлено   выделением дополнительных средств на ремонт улично-дорожной сети Сосновского городского поселения.
 Финансирование ведомственных целевых программ в течение 2016 г. осуществлялось:
                                                                                                           В тыс. руб. 

	Наименование
	Первонач.

план
	Фактически исполнено
	Откл.
	% исполн.

	«Общее образование в Вятскополянском районе» на 2014-2016 годы
	41182,28
	49698,932
	+8516,652
	120,7

	«Дошкольное образование в Вятскополянском районе» на 2014-2016 годы
	42144,385
	41864,672
	-279,713
	99,3

	«Дополнительное образование детей в Вятскополянском районе» на 2014-2016 годы
	25129,263
	25619,625
	+490,352
	101,9

	«Управление образованием в Вятскополянском районе» на 2014-2016 годы
	4203,4
	6935,978
	+2732,578
	165,0

	«Обеспечение деятельности управления земельно-имущественных отношений администрации Вятскополянского района» на 2014-2016 годы 
	1960,959
	2027,715
	+66,756
	103,4

	«Организация деятельности администрации Вятскополянского района» на 2014-2016 годы
	26528,625
	29264,488
	+2735,862
	110,3

	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Вятскополянский муниципальный район» на 2014-2016 г.г.
	15,0
	15,0
	0
	100

	«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан Вятскополянского района» на 2014-2016 годы
	1154,5
	1185,685
	+31,185
	102,7

	«Информатизация администрации Вятскополянского района» на 2014-2016 г.г.
	265,0
	134,94
	-130,06
	50,6

	ИТОГО:
	142583,412
	156747,025
	+14163,613
	109,9


Приведенная таблица свидетельствует  об увеличении расходов на финансирование учреждений образования в течение года в связи с первоначально запланированными не в полном объеме средствами на выплату заработной платы с начислениями работникам     и  обеспечение деятельности вновь созданной централизованной бухгалтерии отдела образования.
Увеличение финансирования деятельности администрации района обусловлено также первоначально запланированными не в полном объеме средствами на выплату заработной платы с начислениями работникам.   
Уменьшение расходов по ведомственной программе «Дошкольное образование» связано с уменьшением расходов по услугам на содержание имущества по причине присоединения к школам детских садов в дер. Средние Шуни и Старый Пинигерь.
Анализ непрограммных расходов

Непрограммные расходы в структуре расходов бюджета составляют 1%. В данные расходы включаются:                                                                               в тыс. руб.

	Наименование
	Первонач.

план
	Фактически исполнено
	Откл.
	% исполн.

	Глава муниципального образования
	1161,367
	1137,215
	-24,152
	97,9

	Депутаты представительного органа
	105,000
	107,322
	+2,322
	101,9

	Аппарат Думы
	1480,146
	1098,401
	-381,745
	74,2

	Закупка товаров, работ, услуг для Думы
	127,884
	123,59
	-4,294
	96,9

	Руководитель КСК
	497,017
	657,597
	+160,58
	132,2

	Аппарат КСК 
	471,742
	540,08
	+68,338
	114,6

	Закупка товаров,  работ, услуг КСК
	25,0
	6,616
	-18,384
	24,0

	ИТОГО:
	3868,156
	3670,821
	-197,335
	94,8


Из приведенной таблицы видно, что значительное уменьшение расходов обусловлено реорганизацией организационного отдела районной Думы в структуру администрации района.  Увеличение расходов по контрольно-счетной комиссии в течение финансового года связано с первоначально незапланированными в полном объеме расходами на выплату заработной платы.
Также значительное снижение расходов на закупку товаров КСК отрицательно влияет на осуществление нормальной  деятельности учреждения.
Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда

В соответствии со ст. 81 БК РФ на 2016 г. были запланированы средства районного бюджета  в размере 100,0 тыс. руб. в качестве резервного фонда на непредвиденные расходы по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Согласно отчету средства резервного фонда    в сумме 42,657 тыс. руб.   были использованы для предупреждения и предотвращения значительных материальных потерь и нарушений условий жизнедеятельности людей в Усть-Люгинском сельском поселении, в том числе:
- для укрепления дамбы – 16,601 тыс. руб.;

- изготовление мостков для жителей – 6,5 тыс. руб.;

- закупка дезинфицирующих средств для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации – 19,566 тыс. руб.

Анализ долговой политики

Проанализировав долговые обязательства за январь-декабрь 2016 г. установлено, что:

 - по состоянию на 01.01.2016 г. объем муниципального долга составляет  7500,0 тыс. руб., в том числе:

- долговое обязательство   по привлеченному кредиту в ПАО «Сбербанк России» в сумме 2800,0 тыс. руб.;

- кредит бюджета Кировской области в сумме 4700,0 тыс. руб.

В течение 2016 г.  был  погашен кредит прошлого финансового года в размере 2800,0 тыс. руб. ПАО «Сбербанк России» и 1500,0 тыс. руб. по кредиту из бюджета области, а также были привлечены кредиты   ПАО «Сбербанк России» в сумме 11200,0 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2017 г. –  задолженность по долговым обязательствам составляет 14400,0 тыс. руб.
Необходимо отметить, что отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования Вятскополянский муниципальный район  Кировской области за 2016 год   составлен некорректно:  неверно подсчитаны итоговые суммы по объему муниципального долга на 01.01.2016 года «итого по кредитам от кредитных организаций» и «итого», а также неправильно проставлены суммы в строках по привлеченным суммам кредита по договору за 2016 год «итого по кредитам от кредитных организаций» и «итого».
Анализ достоверности планируемого и фактического объема 
дефицита  бюджета

 Планируемый дефицит бюджета на 2016 год в размере 5100,0 тыс. руб. установлен в соответствии со ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.
По итогам финансового года  установлен  дефицит бюджетных средств в размере 7879,654 тыс. руб. в основном за счет привлеченных кредитов.
Выводы экспертно-аналитического мероприятия
Контрольно-счетная комиссия ежегодно отмечает, что для проведения данного мероприятия необходимо  формировать   годовой отчёт  об исполнении бюджета Вятскополянского района   с приложением годовых отчетов ГРБС для проведения внешней проверки бюджетной отчетности в соответствии с п. 2 ст. 50 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вятскополянский муниципальный район  и ст. 264.4 БК РФ. 

Проверка ГРБС – МКУ Дума и администрации района – показала  наличие технической ошибки в форме отчета, а также текстовые части Пояснительных записок не дают полного представления о результатах деятельности  учреждений.

 К проекту исполнения бюджета представлена некорректная форма отчета о состоянии муниципального долга МО Вятскополянский муниципальный район за 2016 год с неверными подсчетами итоговых сумм.

При проверке правильности предоставления  субсидии ОАО «Краснополянская автоколонна» в сумме 500,0 тыс. руб. на возмещение части затрат юридическим лицам, осуществляющим перевозку автомобильным транспортом, установлено, что управлением экономического развития администрации района при расчете суммы субсидии учитываются фактические расходы по маршруту «Вятские Поляны – Лубяны», что противоречит п. 3 Порядка предоставления субсидии.  
Проведенным экспертно-аналитическим мероприятием установлено перевыполнение первоначально утвержденного   и  уточненного в течение года плана по получению  в бюджет района собственных доходов,   но не реализованы  в полном объеме расходные мероприятия. 
  Финансовая устойчивость бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2016 г. характеризуется нормальным состоянием.

 На основании настоящего заключения Контрольно-счетная комиссия считает возможным рекомендовать районной Думе   утвердить отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный  район за 2016 год».
Приложение:  динамика доходной и расходной части бюджета за период 2014-2016 годов.

И.о. председателя контрольно-

счетной комиссии                                                                                          С.Э. Одинцева
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