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Акт
проверки эффективности работы администрации Краснополянского городского поселения по использованию бюджетных средств и по изысканию дополнительных источников доходов в 2017 году и плановый период 2018 года.
г. Вятские Поляны                                                                                              14 февраля 2018 г.
В соответствии  с пунктом 3.2. плана работы на 2018 г., утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии № 34 от 18.12.2017 г.     консультантом контрольно-счетной комиссии Одинцевой С.Э. и старшим экспертом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено контрольное мероприятие по проверке эффективности работы администрации Краснополянского городского поселения по использованию бюджетных средств и по изысканию дополнительных источников доходов в 2017 году и плановый период 2018 года.

          Контрольное мероприятие начато 29 января  и закончено 14 февраля 2018 г.

Целью мероприятия является  анализ  эффективности    деятельности администрации Краснополянского городского поселения по использованию бюджетных средств и изысканию дополнительных источников доходов.
 Предметом проверки является деятельность администрации поселения и нормативные правовые акты, связанные с организацией эффективного планирования доходов и использования бюджетных средств.
1. Соответствие доходных источников бюджета Краснополянского городского поселения Бюджетному кодексу РФ.
В доходной части бюджета Краснополянского городского бюджета представлены следующие собственные источники:
- налог на доходы физических лиц;

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог с физических лиц и с организаций;

- государственная пошлина за совершение нотариальных действий;

- доходы, получаемые от аренды имущества и земельных участков;

- доходы, получаемые от продажи имущества и земельных участков;

- доходы от платных услуг, оказываемые казенными учреждениями;

- доходы от уплаты акцизов;
- доходы, полученные в результате мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы;

- иные неналоговые доходы (в том числе от содержания муниципального жилищного фонда).
Таким образом, доходные источники, представленные в местном бюджете,   соответствуют п. 3 ст. 41 «Доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса РФ.
2. Доходы бюджета на 2017 год и изменения, внесенные в доходную часть местного бюджета.

Бюджет Краснополянского городского поселения был утвержден решением Думы от 22.12.2016 года № 60 по доходам в сумме 11250,0 тыс. руб., по расходам в  сумме 11400,0 тыс. руб.
Изменения в доходную часть бюджета в течение года вносились 11 раз, всего  сумма первоначальных доходов была увеличена на 12769,837 тыс. руб., т.е.   на сумму  превышающую первоначально утвержденные доходы. В основном увеличение доходов обусловлено дополнительными поступлениями безвозмездных ассигнований от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Практически ежемесячное внесение  изменений в доходную часть бюджета поселения и значительное увеличение доходной базы, в том числе собственных средств  на сумму 2162,6 тыс. руб.,  свидетельствует о заниженном первоначальном планировании. 
3. Исполнение бюджета по доходам за 2017 год.

Доходы бюджета Краснополянского городского поселения за 2017 – 2018 годы составляют:
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование дохода
	2017 год
	Отклонение
	2018 год
	Отклонение от факта 2017 г.

	
	
	План 
	Факт
	
	План
	

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	4 559,1
	4 441,269
	-117,831
	4 480,4
	+ 39,131

	2.
	Акцизы
	456,88
	488,713
	+ 31,833
	487,2
	-1,513

	3.
	Налог на имущество физ. лиц
	1 029,7
	919,864
	-109,836
	1 011,7
	+ 91,836

	4.
	Земельный налог с организаций
	1 089,0
	1 932,49
	+843,49
	1 766,7
	-165,79

	5.
	Земельный налог с физ. лиц
	390,8
	375,009
	-15,791
	390,8
	+15,791

	6.
	Государственная пошлина
	70,0
	73,319
	+3,319
	70,0
	-3,319

	
	Итого налоговых доходов
	7 595,48
	8 230,664
	+635,184
	8 206,8
	- 23,864

	7.
	Доходы в виде арендной платы за земельные участки собственность на которые не разграничена
	234,5
	242,897
	+8,397
	225,6
	-17,297

	8.
	Арендная плата за земельные участки с разграниченной государственной собственностью
	98,9
	50,327
	-48,573
	83,6
	+ 33,273

	9.
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 671,5
	2 739,649
	+1068,149
	2 040,0
	- 699,649

	10.
	Доходы от реализации иного имущества (оплата соц. наёма)
	271,52
	320,909
	+ 49,389
	300,0
	- 20,909

	11.
	Доходы от продажи земельных участков 
	7,5
	55,04
	+47,54
	7,5
	-47,54

	12.
	Доходы от оказания платных услуг.
	320,0
	600,0
	+280,0
	350,0
	-250,0

	13.
	Доходы от компенсаций затрат бюджета
	-
	19,065
	+19,065
	
	-19,065

	14.
	Поступления от денежных взысканий (штрафов)
	-
	19,149
	+19,149
	
	-19,149

	15.
	Прочие неналоговые доходы
	-
	84,3
	+84,3
	
	-84,3

	
	Итого неналоговых доходов
	2 603,92
	4 131,336
	+1527,416
	3 006,7
	-1 124,636

	
	ВСЕГО  собственных доходов
	10 199,4
	12 362,0
	+ 2 162,6
	11 213,5
	- 1 148,5

	17.
	Субвенция на ВУС
	146,0
	146,0
	-
	156,5
	+ 10,5

	18.
	Субвенция на адм. комиссию
	0,2
	-
	- 0,2
	0,3
	+ 0,3

	19.
	Дотация на сбалансированность бюджета
	904,4
	1 062,2
	+ 157,8
	451,8
	- 610,4

	20.
	Субсидии на государственную  поддержку предпринимательства
	-
	3 842,0
	+ 3 842,0
	-
	-

	21.
	Субсидия на гос. программу формирования современной городской среды
	-
	5 898,2
	+ 5 898,2
	1 990,8
	- 3 907,4

	22.
	Прочие субсидии (доплата работникам культуры)
	-
	524,5
	+ 524,5
	1 645,0
	+ 1 120,5


	23.
	Прочие безвозмездные поступления  (взнос населения)
	-
	246,436
	+ 246,436
	-
	-

	
	Итого безвозмездных поступлений
	1 050,6
	11719,336
	+ 10668,736
	4 244,4
	- 7474,936

	
	Всего доходов
	11 250,0
	24081,336
	+12831,336
	15 457,9
	-8623,436


По данным таблицы видим, что за 2017 год не выполнен план по следующим налоговым доходам:

- по налогу на доходы физических лиц – на 117,831 тыс. руб. или на 2,58% , это связано с увеличением плана на поступление доходов от скрытой заработной платы в сумме 250,0 тыс. руб., заложенной Министерством финансов Кировской области. Задолженность по данному налогу на 01.01.2017 г. составляла 60,635 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2018 г. незначительно уменьшилась и составляет 51,248 тыс. руб.;

- по налогу на имущество физических лиц на 109,836 тыс. руб. или на 10,67%, данный факт обусловлен снижением налоговой базы из-за перехода на кадастровую стоимость жилья;

- по земельному налогу с физических лиц – на 15,791 тыс. руб. или на 4,04%, что обусловлено увеличением задолженности по оплате налога, так по состоянию на 01.01.2017 г. задолженность по данному налогу составляла – 90,558 тыс. руб., то по состоянию на 01.01.2018 г. – 119,904 тыс. руб., таким образом, рост задолженности составил 29,346 тыс. руб. или 32,4% .

Перевыполнение первоначального плана  отмечается по следующим налоговым доходам:

- по доходам, поступающим от акцизов, – на 31,833 тыс. руб. или на 6,96%, данный вид налогов планируется областным Правительством и доводится до бюджетов поселений фиксированной суммой;

- по земельному налогу с юридических лиц – на 843,49 тыс. руб. или на 77,46%, что обусловлено снятием льгот по уплате земельного налога с образовательных учреждений с 2016 года и несвоевременной корректировкой плана на 2017 год администрацией Краснополянского поселения, также поступлением авансового платежа за IV квартал 2017 года по земельному участку, находящемуся в собственности ООО «Икея Индастриз» в сумме 146,0 тыс. руб. и задолженности в сумме  176,0 тыс. руб. от образовательных учреждений поселения. План на 2018 год по данному виду налога принят с учётом отменённых льгот.

- по государственной пошлине - на 3,319 тыс. руб. или на 4,74 %  данный вид поступлений невозможно спланировать достаточно точно, так как поступления зависят от потребности населения в совершении нотариальных действий и наличии льгот в соответствии с Налоговым кодексом  РФ и Основами законодательства РФ о нотариате.  
Первоначальный план не выполнен по доходам от арендной платы за земельные участки с разграниченной государственной собственностью – на 48,573 тыс. руб. или на 49,11%, это обусловлено отсутствием платежей от ПКФ «Клан» по договору аренды за 2016 - 2017 годы. Сумма задолженности по данному виду доходов по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 44,92 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 86,384 тыс. руб. 

При этом отмечается значительное перевыполнение плана по следующим неналоговым доходам:

- по доходам от сдачи в аренду имущества – на 1 068,149 тыс. руб. или на 63,9 %, что обусловлено поступлением просроченных платежей за период с августа 2016 года по апрель 2017 года по договорам аренды с ООО «Краснополянский Жилкомхоз» и ООО «Краснополянский Тепловик», взысканных по суду в размере 437,0 тыс. руб. и 646,0 тыс. руб. соответственно. Задолженность по арендной плате за имущество по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 660,288 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 810,464 тыс. руб. Основным должником остаётся ООО «Краснополянский Тепловик», по которому задолженность составляет 660,03 тыс. руб.

- по доходам от оказания платных услуг казённым учреждением культуры – на 280,0 тыс. руб. или на 87,5%, что обусловлено занижением доходов при первоначальном планировании доходов бюджета;
- по доходам от реализации иного имущества (оплата за социальный наём) на 49,389 тыс. руб. или на 18,19 %, что обусловлено занижением доходов при первоначальном планировании;
- по доходам от продажи земельных участков – на 47,54 тыс. руб. или на 633,87 %, данные доходы спрогнозировать в полном объёме не представляется в возможным в виду непредсказуемости потребности населения в приобретении земельных участков и ограниченности предложения земельных участков. 
4. Планирование доходов в бюджет 2018 года.

Следует отметить, что в бюджете поселения первоначально не планировались и не запланированы на 2018 год следующие  поступления:

- от денежных взысканий и штрафов.  При том, что в администрации разработаны «Правила благоустройства Краснополянского городского поселения» и на постоянной основе сформирована комиссия по административным правонарушениям;

- от компенсации затрат бюджета. Планирование обязательно, т.к. должна осуществляться своевременная оплата транспортного налога за арендованные транспортные средства.

Сумма первоначально незапланированных вышеперечисленных поступлений за 2017 год составила 38,214  тыс. руб.

Всего сумма собственных доходов Краснополянского поселения, полученных сверх плана за 2017 год, составила 2 162,60 тыс. руб. или на 21,2% по отношению к первоначальному плану. Увеличение полученных доходов по земельному налогу с юридических лиц и доходов, полученных от сдачи в аренду муниципального имущества, нашли свое отражение при планировании доходной части местного бюджета на 2018 год.
Анализ планирования собственных доходов бюджета Краснополянского поселения на 2018 год позволяет сделать следующие выводы:

- отсутствует планирование по доходам от компенсации затрат бюджета в размере уплачиваемого налога по переданным в аренду транспортным средствам;

- отсутствует минимальное планирование по поступлениям от денежных взысканий (штрафов), налагаемых административной комиссией;

- планируются не в полном объёме доходы по поступлениям от платежей за социальный наём муниципального жилья, в размере среднегодового поступления за предшествующие периоды (за 2017 год 271,52 при фактическом поступлении 300,0 за 2016 год, 320,0 тыс. руб.- за 2017 год). Всего муниципальный жилищный фонд составлял в 2017 году 177 квартир, ежегодное начисление за пользование квартирами, находящимися в социальном найме,  составляет около 570,0 тыс. руб. Дебиторская задолженность по оплате жилья населением на 01.01.2017 года – 581,6 тыс. руб., на 01.01.2018 года – 845,2 тыс. руб.; 
- планирование в недостаточном объёме доходов от оказания платных услуг населению казённым учреждением культуры (320,0 тыс. руб. в 2017 году при фактическом поступлении за 2016 год – 550,0 тыс. руб., за 2017 год – 600,0 тыс. руб.);

- планирование в заниженном объёме доходов от продажи земельных участков (7,5 тыс. руб. за 2017 год при фактических доходах за 2016 год – 63,3 тыс. руб., за 2017 год – 55,03 тыс. руб.).  
Учитывая изложенное, незапланированные в бюджет поселения доходы на 2018 год с учетом принятия мер по ликвидации дебиторской задолженности за социальный наем составляют ориентировочно 905,0 тыс. руб.

5. Наличие резерва источников доходов местного бюджета.

При планировании доходной части местного бюджета не учитываются такие доходные источники, как:
- доходы, полученные в результате мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы;

- доходы от компенсаций затрат бюджета (возмещение затрат на оплату транспортного налога по арендуемому автотранспорту) 

И если дополнительные средства, получаемые от наложения штрафов, напрямую зависят от работы Комиссии по осуществлению контроля за соблюдением Правил благоустройства Краснополянского городского поселения, то плата за содержание муниципального жилищного фонда (квартиры в социальном найме) является ежемесячной и должна быть отражена при планировании доходов.

Также не в полном объёме планируется поступления от платных услуг оказываемых населению учреждением культуры и иные неналоговые доходы (от содержания муниципального жилищного фонда).

Первоначальное не планирование вышеперечисленных налогов ведет к частому изменению и утверждению доходов Краснополянской Думой и, кроме того, отсутствует реальное представление об объемах годовых собственных доходов местного бюджета. 
Одним из резервов источников доходов бюджета Краснополянского поселения являются штрафы, получаемые от контроля за соблюдением Правил благоустройства территории поселения. Решением Краснополянской поселковой Думы утвержден состав комиссии по осуществлению контроля и перечень должностных лиц, уполномоченных на составление актов и выдачи требований об устранении нарушений Правил благоустройства поселения. 

Так за 2017 год было получено 25 заявлений от жителей о нарушении Правил благоустройства, из них за год на 3-х человек составлено 2 требования об устранении нарушений и заключен 1 договор аренды. Таким образом, в бюджете поселения отсутствуют доходы от наложения штрафов в 2017 году за несоблюдение жителями Правил благоустройства территории поселения. Поэтому комиссии необходимо активизировать деятельность по контролю за благоустройством, т.к. эта работа является источником привлечения дополнительных доходов в бюджет поселения.
Кроме того, администрации поселения необходимо активизировать работу по использованию свободных земельных участков  общей площадью 3,4 га, предназначенных для размещения производственных зон и  находящихся на территории поселения. Доходы, полученные от продажи или аренды этих земельных участков, также являются резервным источником получения доходов в местный бюджет.
6. Вопросы эффективного использования бюджетных средств администрацией поселения в 2017 году.

Расходы бюджета Краснополянского городского поселения за 2017 – 2018 годы.

тыс. руб.

	Наименование расходов
	2017 год
	Откло-нение
	2018 год
	Отклонение от факта 2017 г.

	
	План 
	Факт
	
	План
	

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	3 899,031
	4 451,579
	+ 552,548
	3 642,348
	- 809,231


	- функционирование высшего должностного лица
	466,4
	550,133
	+ 83,733
	472,5
	- 77,633

	- функционирование высших исполнительных органов
	2 686,963
	2 802,245
	+ 115,282
	2 519,348
	- 282,897

	- обеспечение проведения выборов
	165,66
	165,66
	-
	-
	- 165,66

	- резервные фонды
	5,0
	-
	- 5,0
	5,0
	+ 5,0

	- другие общегосударственные вопросы
	575,008
	933,541
	+ 358,533
	645,5
	- 288,041

	Национальная оборона
	146,0
	146,0
	-
	156,6
	+ 10,6

	Национальная экономика, в т.ч.:
	706,48
	5 202,181
	+ 4495,701
	650,0
	- 4552,181

	- дорожное хозяйство
	706,48
	1 381,374
	+ 674,894
	650,0
	- 731,374

	-другие вопросы
	-
	3 820,807
	+ 3820,807
	-
	- 3820,807

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	999,637
	7 743,614
	+ 6743,978
	3 408,315
	- 4335,299

	- жилищное хозяйство
	320,0
	251,922
	- 68,077
	350,0
	+ 98,078

	- коммунальное хозяйство
	248,371
	236,106
	- 12,265
	-
	- 236,106

	- благоустройство
	431,266
	7 255,586
	+ 6824,32
	3 058,315
	- 4197,271

	Культура
	5 251,136
	5 947,136
	+ 696,0
	7 303,021
	+ 1355,885

	Социальная политика
	397,716
	397,716
	 -
	397,716
	- 

	ВСЕГО расходов
	11400,0
	23 888,226
	+12488,226
	15 558,0
	- 8330,226


Из данных таблицы видно, что увеличение расходов  в 2017 году произошло по следующим статьям:

- общегосударственные вопросы на 552,548 тыс. руб. или на 14,17 % по отношению к первоначальному плану;

- национальная экономика на 4 495,701 тыс. руб. или на 636,35 %;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 7 743,614 тыс. руб. или на 674,64 %;

- культура на 696,0 тыс. руб. или на 13,25 %.

Увеличение расходов по общегосударственным расходам обусловлено увеличением расходов по следующим разделам:

- функционирование должностного лица на 83,733 тыс. руб. или на 17,95 % в основном за счёт не предусмотренных в первоначальном плане расходов на командировки в сумме 59,634 тыс. руб., также отмечается рост расходов по заработной плате на 12,04 тыс. руб. и по отчислениям с заработной платы на 18,459 тыс. руб.;

-  функционирование высших исполнительных органов на 115,282 тыс. руб. или на 4,29 % обусловлено увеличением расходов по отчислениям с заработной платы работников администрации на 100,765 тыс. руб., по коммунальным услугам на 21,624 тыс. руб., по приобретению материалов на 13,686 тыс. руб.;

- другие общегосударственные расходы на 358,533 тыс. руб. или на 62,35 %, увеличение произошло по отчислениям с заработной платы специалистов по землеустройству на 12,115 тыс. руб., по оплате электроэнергиии на 31,5 тыс. руб., по прочим услугам (изготовление технических паспортов, услуги межевания, договоры подряда и т.п.) на 85,843 тыс. руб., по оплате штрафов и пеней на 78,515 тыс. руб..

Значительное увеличение расходов по национальной экономике обусловлено увеличением расходов по следующим разделам:

- дорожное хозяйство на 674,894 тыс. руб. или на 95,53 % за счёт увеличения расходов на уличное освещение на 251,2 тыс. руб., на расчистку дорог на 423,694 тыс. руб.;

- другие вопросы – по данному разделу бюджета произведены работы по возмещению расходов в рамках договора лизинга дорожной техники в рамках государственной программы поддержки малого и среднего предпринимательства за счёт областной субсидии в размере 3 629,766 тыс. руб. и за счёт средств местного софинансирования в сумме 191,041 тыс. руб.

Значительное  увеличение расходов по жилищно-коммунальному хозяйству обусловлено увеличением расходов по разделу благоустройство за счёт следующих видов расходов:

- по уборке мусора на 396,169 тыс. руб.;

- по оплате услуг рабочего по благоустройству на 29,834 тыс. руб.;

- по оплате услуг смотрителя кладбища на 217,746 тыс. руб.;

- по работам по благоустройству дворовых территорий и зон отдыха населения в рамках государственной программы формирования современной городской среды на сумму областной субсидии в размере 5 898,2 руб. и софинансирования населения и местного бюджета в сумме 282,371 тыс. руб. 

Увеличение расходов по культуре  на сумму 696,0 тыс. руб. произошло  за счёт увеличения расходов по заработной плате работников ЦКД «Домостроитель» на 491,65 тыс. руб., в том числе за счёт областной субсидии на 458,348 тыс. руб., по оплате коммунальных услуг на 472,668 тыс. руб., по оплате услуг по содержанию имущества на 49,112 тыс. руб., по приобретению основных средств на 48,831 тыс. руб., по оплате пеней, штрафов на 76,96 тыс. руб.
При планировании расходов по культуре на 2018 год также закладывается увеличение средств на 1355,88 тыс. руб. от фактически сложившихся  расходов за 2017 год, в том числе увеличение заработной платы работникам за счет средств областной субсидии  1120,5 тыс. руб.
Кроме того, необходимо отметить, что по данному виду расходов на содержание библиотеки в 2017 году расходы снизились на 350,0 тыс. руб. в виду отсрочки платежей по межбюджетному трансферту. Обязательства перенесены на 2018 и последующие годы на основании Соглашения.
Расходы бюджета Краснополянского городского поселения по видам и статьям расходов за 2017 год представлены в таблице.

                                                                                                                             В тыс. руб.
	Наименование расходов
	2017 год
	Откло-нение

	
	План 
	Факт
	

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	3 899,031
	4 451,579
	+ 552,548

	- функционирование высшего должностного лица, в т.ч.
	466,4
	550,133
	+ 83,733

	Заработная плата
	356,4
	362,04
	+ 5,64

	Отчисления с з/платы
	110,0
	128,459
	+ 18,459

	Командировка
	-
	59,634
	+ 59,634

	- функционирование высших исполнительных органов, в т.ч.
	2 686,963
	2 802,245
	+ 115,282

	Заработная плата
	1 550,0
	1 539,550
	- 10,45

	Отчисления с з/платы
	470,0
	570,765
	+ 100,765

	Услуги связи
	80,0
	79,005
	- 0,995

	Отопление
	35,0
	61,126
	+ 26,126

	Электроэнергия
	35,0
	30,3
	- 4,7

	Водоснабжение
	4,0
	5,2
	+ 1,2

	Водоотведение
	1,0
	-
	- 1,0

	Услуги по содержанию имущества
	6,0
	6,15
	0,15

	Прочие услуги
	41,5
	32,0
	- 9,5

	Приобретение материалов
	-
	13,686
	+ 13,686

	Межбюджетные трансферты бюджету района на осуществление части переданных полномочий (УЗИО, фин. управление) 
	464,463
	464,463
	-

	- обеспечение проведения выборов
	165,66
	165,66
	-

	- резервные фонды
	5,0
	-
	- 5,0

	- другие общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	575,008
	933,541
	+ 358,533

	Заработная плата землеустроителям
	315,0
	309,810
	- 5,19

	Отчисления с заработной платы
	95,0
	107,115
	+ 12,115

	Электроэнергия
	-
	31,5
	+ 31,5

	Прочие работы, услуги
	72,0
	228,589
	+ 156,589

	Исполнение судебных актов
	46,0
	131,843
	+ 85,843

	Налог на имущество
	2,0
	1,517
	- 0,483

	Прочие налоги, сборы, платежи
	20,705
	20,549
	- 0,156

	Иные платежи
	24,103
	102,618
	+78,515

	Административная комиссия
	0,2
	-
	-0,2

	Национальная оборона
	146,0
	146,0
	-

	Национальная экономика, в т.ч.:
	706,48
	5 202,181
	+ 4495,701

	- дорожное хозяйство, в т.ч.:
	706,48
	1 381,374
	+ 674,894

	Уличное освещение
	280,0
	531,2
	+ 251,2

	Содержание автомобильных дорог
	400,0
	850,174
	+ 450,174

	Прочие услуги
	26,48
	-
	- 26,48

	-другие вопросы, в т.ч.:
	-
	3 820,807
	+ 3820,807

	Реализация ГП по поддержке малого предпринимательства, в т.ч.: - - - местный бюджет
	-
	191,04
	+ 191,04

	- областной бюджет
	-
	3 629,766
	+ 3 629,766

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	999,637
	7 743,614
	+ 6743,978

	- жилищное хозяйство, в т.ч.:
	320,0
	251,922
	- 68,077

	Отопление муниципального фонда (общежитие)
	70,0
	99,209
	+ 29,209

	Взносы на капитальный ремонт
	250,0
	152,714
	- 97,286

	- коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	248,371
	236,106
	- 12,265

	Прочие услуги
	248,371
	161,480
	- 86,891

	Содержание имущества
	-
	74,626
	+ 74,626

	- благоустройство, в т.ч.:
	431,266
	7 255,586
	+ 6824,32

	Содержание имущества (уборка мусора, разбор домов, валка деревьев)
	271,5
	667,668
	+ 396,168

	Прочие услуги (рабочий по благоустройству, оплата договора с МРСК «Поволжье»)
	112,766
	142,6
	+ 29,834

	Прочие услуги (смотритель кладбища, установка «Шандор»)
	47,0
	264,746
	+ 217,746

	Государственная программа формирования современной городской среды – местное софинансирование и взнос населения
	-
	282,372
	+ 282,372

	Областной бюджет
	-
	5 898,2
	+ 5 898,2

	Культура, в т.ч.:
	5 251,136
	5 947,136
	+ 696,0

	Межбюджетный трансферт бюджету района за организацию библиотечного обслуживания
	651,136
	301,136
	- 350,0

	Электроэнергия за ЦКД «Домостроитель»
	-
	66,5
	+ 66,5

	Заработная плата
	2 964,67
	2 946,67
	- 18,0

	Заработная плата за счёт платных услуг
	73,733
	125,035
	+ 51,302

	З/ плата за счёт областного бюджета
	-
	458,348
	+ 458,348

	Транспортные услуги
	2,0
	1,344
	-0,656

	Транспортные услуги за счёт  платных  услуг
	4,0
	11,5
	+ 7,5

	Отчисления с з/платы
	895,330
	751,793
	- 143,537

	Отчисления с з/платы за счёт платных  услуг
	22,267
	10,095
	- 12,172

	Отчисления с з/платы областной бюджет
	-
	66,152
	+ 66,152

	Услуги связи
	30,0
	30,0
	-

	Отопление
	100,0
	358,982
	+ 258,982

	Электроэнергия
	175,0
	322,186
	+ 147,186

	Водоснабжение
	9,0
	8,669
	- 0,331

	Водоотведение
	9,0
	9,0
	-

	Услуги по содержанию имущества за счёт платных услуг
	10,0
	39,112
	+29,112

	Услуги по содержанию имущества
	-
	20,0
	+ 20,0

	Прочие услуги
	30,0
	26,6
	- 3,4

	Прочие услуги за счёт платных услуг
	-
	3,78
	+ 3,78

	Прочие расходы за счёт платных услуг
	60,0
	60,0
	-

	Прочие расходы
	-
	3,0
	+ 3,0

	Приобретение основных средств за счёт платных услуг
	26,0
	74,831
	+ 48,831

	Приобретение основных средств
	-
	5,0
	+ 5,0

	Приобретение материалов за счёт платных услуг
	124,0
	122,6
	- 1,4

	Исполнение судебных актов
	20,0
	2,843
	- 17,157

	Налог на имущество
	42,0
	42,0
	-

	Иные платежи (пени, штрафы в налоговую и внебюджетные фонды)
	3,0
	79,96
	+ 76,96

	Социальная политика
	397,716
	397,716
	-

	ВСЕГО расходов
	11400,0
	23 888,226
	+12488,226


В статью расходов прочие работы  по разделу «другие общегосударственные расходы» за 2017 год  в сумме 228,589 тыс. руб. включены следующие расходы поселения:

- оплата по договору бухгалтеру и курьеру за начисление платежей социального найма муниципального жилищного фонда вместе с отчислениями  - 50,849 тыс. руб.;

- оплата по договору сторожу вместе с начислениями – 30,56 тыс. руб.;

- изготовления технических паспортов – 39,47 тыс. руб.;

- изготовление межевых планов – 85,9 тыс. руб.;

- проверка достоверности сметной стоимости – 17,81 тыс. руб.;

- постановка на кадастровый учёт зданий – 4,0 тыс. руб.

По статье «исполнение судебных актов» по данному же разделу отображены расходы в сумме 131,843 тыс. руб. на оплату неустоек, штрафов, пеней, процентов, государственной пошлины по исполнительным листам, предъявленным к  администрации поселения за просроченные платежи по договорам с подрядными организациями;

По статье «иные платежи» проплачены пени, штрафы по просроченным платежам во внебюджетные фонды и налоговую инспекцию по выставленным исполнительным листам.

По разделу «дорожное хозяйство» отображены текущие платежи по оплате уличного освещения на сумму 531,2 тыс. руб. и содержание автомобильных дорог на сумму 850,174 тыс. руб., которые не были заложены в полном объёме при первоначальном формировании бюджета поселения на 2017 год в виду недостаточности средств.

В разделе «жилищное хозяйство» в сумме 99,209 тыс. руб. прошли расходы по оплате отопления свободного муниципального жилого и нежилого фонда, который включает в себя следующие объекты:

- нежилое помещение по адресу ул. Комсомольская, д. 1 б (1-й этаж);

- жилое помещение по адресу ул. Комсомольская 1б;

- жилые помещения, расположенные по адресу: ул. Молодёжная, д. 5, комнаты № 2,9,11;

- жилое помещение, расположенное по адресу: ул. Молодёжная, д. 26.

В разделе «коммунальное хозяйство» по статье «содержание имущества» отображены следующие расходы:

- оплата по исполнительному листу за содержание имущества муниципального жилого фонда в сумме 15,73 тыс. руб.;

- ремонтные работы в муниципальном нежилом фонде  на сумму 39,886 тыс. руб. (ремонт помещения отдела субсидий, установка унитаза и раковины в отделе МФЦ);

- ремонт системы отопления в муниципальном жилищном фонде – 19,01 тыс. руб.

По статье «прочие услуги» этого же раздела отображены расходы:

- по оплате по мировому соглашению с ООО «Окна Вашего дома» взноса за администрацию поселения на ремонт станции очистки питьевой воды в сумме 69,48 тыс. руб.;

- установка и пуск трансформатора на газовой котельной, расположенной по ул. Сосновая – 92,0 тыс. руб. 
В разделе «благоустройство» по статье «содержание имущества» отображены следующие расходы:

- оплата по исполнительному листу за услуги по вывозу мусора и утилизации ТБО на сумму 276,743 тыс. руб.;

- оплата услуг по валке деревьев – 68,925 тыс. руб.;

- по вывозу мусора за 2017 год 232,0 тыс. руб.;

- по разбору ветхого жилья (2 дома по ул. Дружбы) – 90,0 тыс. руб.

По статье «прочие услуги» на сумму 142,6 тыс. руб. отображены следующие расходы:

- на оплату по договору услуг  рабочего по благоустройству с учётом отчислений на сумму 88,208 тыс. руб.;

- на оплату задолженности по договору с МРСК «Поволжье» - 54,392 тыс. руб.

По статье «прочие услуги» на сумму 264,746 тыс. руб. произведена оплата следующих работ:

- по договору услуги смотрителя кладбища с учётом отчислений – 44,5 тыс. руб.;

- оплата установки и работы «Шандор» - 220,28 тыс. руб.

По разделу «Культура»  по статье электроэнергия администрацией поселения произведена частичная оплата по задолженности за учреждение культуры в сумме 66,5 тыс. руб. для бесперебойной работы Дома культуры в праздничные новогодние дни.

Также по разделу «Культура» по статье «иные платежи» представлены расходы по уплате пеней, штрафов по исполнительным листам налоговой инспекции и внебюджетных фондов в сумме 79,96 тыс. руб., что  недопустимо, так как ст. 213 «начисления на заработную плату» является защищенной, и оплата данных платежей осуществляется и при наложении ареста на  лицевые счета учреждений.

В Краснополянском поселении  имеется кредиторская задолженность, которая  по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 3 637,871 тыс. руб.,  а по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 4 937,506 тыс. руб. и соответственно увеличилась на 1 299,635 тыс. руб. по отношению к предшествующему периоду или на 35,73 %. 

	Сведения о кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года представлены в таблице.

	                                                                                                                                               в  руб.

	КОСГУ
	Задолжен-ность


	Текущая
	Задолженность прошлых отчетных периодов
	Задолженность по данным отчета прошлого месяца
	Примечание (ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ; ПОДРОБНАЯ РАСШИФРОВКА ПО КАЖДОМУ  КОСГУ)

	
	
	
	Реструктуризованная
	Не реструктуризованно (просроченная)
	
	

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	211
	457 328,56
	457 328,56
	 
	 
	655 063,94
	зарплата за декабрь 2017г- 144565,96 руб, НДФЛ -312762,60 руб

	213
	1 569 778,35
	147 655,73
	1 422 122,62
	 
	1 704 031,79
	начисления на зарплату с января 2016г по ноябрь 2017г

	221
	10 920,03
	10 920,03
	 
	 
	8 947,82
	 

	223
	638 587,33
	638 587,33
	 
	 
	442 662,59
	 с января 2017 по ноябрь 2017г

	225
	579 257,83
	135 807,05
	 
	443 450,78
	547 973,74
	Взносы по кап ремонту с марта 2016 по ноябрь 2017 - 443450,78 руб. 

	226
	1 249 013,50
	470 856,24
	778 157,26
	 
	1 260 101,40
	из них 127400 руб. долг 2014г. начисления на зарплату с апреля 2017г по декабрь 2017г - 28486,90,80 руб., НДФЛ за декабрь 2017г. - 1750 руб.,и/л ООО "Энергетик-2"- 448520 руб. , и/л ООО "Авангард"- 291227 руб. и/л ПАО "МРСК Центра и Приволжья - 13597,67 

	263
	33 143,00
	33 143,00
	 
	 
	33 143,00
	пособие пенсионерам за декабрь 17г.

	290
	240 217,81
	0,00
	240 217,81
	 
	292 589,71
	и/л ООО "Энергетик-2"-15156 руб., и/л ООО "Авангард" -48621,30 руб. и/л ПАО "МРСК Центра и Приволжья - 2609,10  и/л Песионный - 20660,85 руб. руб. Налог на имущество ДК - 59187,00 руб. и/л Песионный ДК- 93983,56 руб

	340
	159 260,00
	0,00
	159 260,00
	 
	159 260,00
	и/л ООО "Энергетик-2"- 159260 руб.

	Всего
	4 937 506,41
	1 894 297,94
	2 599 757,69
	443 450,78
	5 103 773,99
	х


Основываясь на данные таблицы, проанализируем состав кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 г.:

1. Задолженность по заработной плате за декабрь 2017 года составляет 144,566 тыс. руб.

2. Задолженность по НДФЛ составляет 312,763 тыс. руб., в том числе за декабрь 2017 г. – 54,0 тыс. руб., оставшаяся сумма в размере 258,763 тыс. руб. – это задолженность по НДФЛ МКУК ЦКД «Домостроитель» за 6 месяцев 2017 года.

3. Задолженность во внебюджетные фонды по начислениям на заработную плату составляет 1 569,778 тыс. руб., в том числе: текущая – 147,656 тыс. руб.; просроченная – 1 422,123 тыс. руб. за период с января 2016 г. по ноябрь 2017 г. (по администрации поселения – 387,245 тыс. руб., по ЦКД «Домостроитель» - 1 034,878 тыс. руб.)

4. Задолженность по потреблению теплоэнергии – 549,258 тыс. руб., в том числе: администрация поселения – 139,5 тыс. руб. за ноябрь-декабрь 2017 года, ЦКД «Домостроитель» 409,758 тыс. руб. с марта по декабрь 2017 г.

5. Задолженность по потреблению электроэнергии составляет 89,329 тыс. руб., является текущей, в том числе: администрация – 61,26 тыс. руб., ЦКД «Домостроитель» - 28,069 тыс. руб.

6. Задолженность по взносам в Фонд капитального ремонта по муниципальному жилищному фонду – 579,258 тыс. руб. за период с марта 2016 г. по ноябрь 2017 г.

7. Задолженность по прочим услугам составляет 1 249,013 тыс. руб., из них:

-  ООО «Энергетик-2» за обслуживание уличного освещения за 2016 год – 448,52 тыс. руб. (получен исполнительный лист);

- ООО «Авангард» за ремонт помещений ВУС, комнаты ветеранов, крыши здания по ул. Советская,10 за 2016 год – 291,227 тыс. руб. (получен исполнительный лист);

- ПАО «МРСК Центра и Приволжья» по договору за период с 2012 по 2017 год – 13,598 тыс. руб. (получен исполнительный лист);

- Службе хозяйственного обеспечения администрации Вятскополянского района по заработной плате тех. служащих Дома Культуры – 127,4 тыс. руб.;

- отчисления с заработной платы по договорам подряда за период с апреля  по декабрь 2017 г. – 28,487 тыс. руб.;

- текущая заработная плата по договорам подряда за декабрь 2017 года (сторож, смотритель кладбища, рабочий по благоустройству, бухгалтер по начислению платы  социальный наём муниципального жилищного фонда) и начисления по заработной плате – 17,133 тыс. руб. (11,709 тыс. руб. + 5,424 тыс. руб.);

- задолженность ООО «Землеустроительное бюро» -8,7 тыс. руб. (долг 2013 года);

- редакция газеты «Вятско-Полянская правда» - 4,95 тыс. руб. (долг 2014 года);

- МУП «Краснополянский водоканал» - 55,572 тыс. руб. (долг за 2013 год);

- ООО «Краснополянский Жилкомхоз» - 57,1 тыс. руб. (долг 2013 года);

- КОГП «Вятавтодор» - 200,0 тыс. руб. (долг 2013 г.).

8. Задолженность по муниципальным пенсиям за декабрь 2017 г. – 33,143 тыс. руб.

9. Задолженность по уплате государственной пошлины и пеней по исполнительным листам – 181,031 тыс. руб.

10. Задолженность по налогу на имущество ЦКД «Домостроитель» - 59,187 тыс. руб.

11. Задолженность за электротовары, использованные при обслуживании уличного освещения ООО «Энергетик-2» за 2016 год – 159,26 тыс. руб. (получен исполнительный лист).

7. Выводы.
Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Краснополянское городское поселение на 2018 год в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Проведенным мероприятием выявлено неполное планирование собственных доходных источников, что является резервом доходов местного бюджета.
Занижение первоначального планирования влечет частое внесение изменений в доходную и, следовательно, в расходную часть местного бюджета. Так на 2018 год незапланированными остались реально получаемые доходы в сумме около 905,0 тыс. руб.

Для дополнительного поступления доходов в местный бюджет и последующего их распределения на текущие расходы, реализацию запланированных мероприятий, в том числе и погашение кредиторской задолженности, необходимо:

1. Принять меры к ликвидации или снижению дебиторской задолженности;

2. Активизировать работу комиссии по осуществлению контроля за соблюдением Правил благоустройства поселения;
3. Эффективно проводить работу по продаже и аренде земельных участков.

Кроме того, необходимо отметить искусственно созданную кредиторскую задолженность и отвлечение бюджетных средств ЦКД «Домостроитель» по перечислению НДФЛ, налогов во внебюджетные фонды по начислениям на заработную плату работников и коммунальных платежей за потребление тепловой энергии. Всего кредиторская задолженность, в том числе просроченная за 2016-2017 годы, по защищенным статьям у ЦКД составляет 1703,4 тыс. руб.
Также просроченная кредиторская задолженность за 2016 год по перечислению налогов во внебюджетные фонды по начислениям на заработную плату  у администрации поселения составляет 387,24 тыс. руб.

Таким образом, искусственно созданная кредиторская задолженность по защищенным статьям бюджета и отвлечение бюджетных средств на собственные нужды составляет 2090,64 тыс. руб. 

Наличие расходов по уплате пеней, штрафов по исполнительным листам налоговой инспекции и внебюджетных фондов в сумме 79,96 тыс. руб.  является недопустимым фактом работы учреждения.  
Приведенные примеры позволяют сделать вывод о недостаточно эффективном планировании бюджета администрацией Краснополянского поселения, неэффективном получении и расходовании бюджетных средств и их отвлечении на другие цели.
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