                                                                   Акт
проверки деятельности  управления земельно-имущественных отношений администрации Вятскополянского района по вопросу организации эффективного использования земельных ресурсов Вятскополянского района и работе с задолженностью по аренде в 2016-2017 годах.
 г. Вятские Поляны                                                                                   26.01.2018 г.  
В соответствии  с пунктом 3.1. плана работы на 2018 г., утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии № 34 от 18.12.2017 г.     консультантом контрольно-счетной комиссии Одинцевой С.Э. и старшим экспертом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено контрольное мероприятие по проверке деятельности управления земельно-имущественных отношений администрации Вятскополянского района  по вопросу организации эффективного использования земельных ресурсов Вятскополянского района и работе с задолженностью по аренде в 2016-2017 годах.
          Контрольное мероприятие начато 10  и закончено 26 января 2018 г.
Целью мероприятия является установление   эффективности и результативности  деятельности управления земельно-имущественных отношений администрации (далее – УЗИО)  Вятскополянского района  по вопросу организации контроля за использованием земельных ресурсов района.
 Предметом проверки является деятельность УЗИО и документы, связанные с организацией эффективного использования земельных ресурсов района.
1. Учет земельных ресурсов, разграничение их по собственности и назначению.

В  2016-2017 годах общая площадь территории Вятскополянского муниципального  района  составляет 90771 га, в том числе:                              в га
	Наименование 
	По состоянию на 01.01.2016
	По состоянию на 01.01.2017
	Откл.
	По состоянию на 01.01.2018
	Откл.

	Земли сельскохозяйственного назначения
	55482
	55467
	-15
	55447
	-20

	Земли населенных пунктов
	7203
	7203
	0
	7203
	0

	Земли промышленности
	668
	685
	+17
	709
	+24

	Земли особо охраняемых территорий
	102
	102
	0
	102
	0

	Земли лесного фонда
	18872
	18872
	0
	18872
	0

	Земли водного фонда
	3134
	3134
	0
	3134
	0

	Земли запаса
	5310
	5308
	-2
	5304
	-4

	ИТОГО:
	90771
	90771
	0
	90771
	0


Из приведенной таблицы видно, что в 2016 году за счет сокращения земель сельскохозяйственного назначения на 15 га и земель запаса на 2 га увеличились земли промышленности, транспорта и иного специального назначения на 17 га.

Земли запаса уменьшились в Среднетойменском и Новобурецком сельских поселениях за счет перевода их в земли промышленного назначения.
Земли сельскохозяйственного назначения в 2016 году переведены в земли промышленности в:

- Кулыжском сельском поселении 5,2 га, в том числе: ООО «Порт Вятские Поляны» для складирования  песка и ПГС и для производственной деятельности (размещение объектов) – 1,1 га; ООО «Пескофф» для складирования песка на площади 1,05 га и переведенный для производственной деятельности земельный участок, составляющий 4,1 га, на момент проверки не используется и никому не предоставлен;
- Ершовском сельском поселении 4,1 га, в том числе: предоставление частным лицам земельных участков для строительства пилорамы, размещения мастерских по ремонту грузовых и легковых автомобилей, размещения склада строительных материалов и производственных объектов, склада ГСМ, гаражи, столярного цеха и котельной; ООО «Кирпичный завод» для складирования кирпича; ООО «ДеМо» для размещения административного здания;

- Омгинском сельском поселении 1 га для размещения сооружений газотранспортного комплекса «Пермь-Горький-2»;
- Среднетойменском сельском поселении 2,5 га для размещения волоконно-оптической линии связи ПАО «МТС»;
- Слудском сельском поселении 0,06 га для размещения скотомогильника ООО «Родина-2»;

- Чекашевском сельском поселении 6,1 га для строительства завода по производству бетона и бетонных изделий ИП Душеин И.С., на момент проверки освоение участка не начато.
Из предоставленных данных следует, что переведенные из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности участки используются не в полном объеме.    
На используемые земельные участки заключены договоры аренды с общей суммой арендной платы в размере 407417,59 руб. в год. В зависимости от месяца заключения договора поступило в течение 2016 года доходов от аренды земельных участков на сумму 41933,69 руб., в 2017 году – 410633,13 руб.
Собственники переведенных земельных участков в 2016 году заплатили налоги в бюджет (налог на имущество, земельный налог) на сумму 553512,61 руб.
В 2017 году земли запаса сократились на 4,03 га за счет перевода земельного участка в земли сельскохозяйственного назначения с последующим выкупом.
Земли сельскохозяйственного назначения в 2017 году переведены в земли промышленности в:

- Ершовском сельском поселении: 22,8 га выделен земельный участок  под размещение полигона ТБО (на момент проверки участок не предоставлен и не используется);

- в Гремячевском сельском поселении: 1,0 га переведен земельный участок  для строительства объектов придорожного сервиса (на момент проверки не используется, проводится процедура аукциона).

2. Выполнение землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством.

Использование земельных участков на 31.12.2017 года в Вятскополянском районе следующее:

	Наименование поселения
	Количество земельных участков в границах поселения
	Всего земельных участков, облагаемых налогом и арендной платой
	В том числе количество земельных участков в собственности
	В том числе количество земельных участков в аренде

	Сосновское
	4694
	3585
	2634
	951

	Краснополянское 
	2219
	1722
	1289
	433

	Гремячевское
	307
	197
	139
	58

	Усть-Люгинское
	1059
	672
	618
	54

	Омгинское
	817
	398
	343
	55

	Слудское
	1485
	971
	887
	84

	Среднетойменское
	1961
	1361
	1150
	211

	Старопинигерское
	821
	584
	509
	75

	Среднешунское
	969
	874
	828
	46

	Кулыжское
	1196
	863
	747
	116

	Чекашевское
	749
	425
	297
	128

	Новобурецкое
	420
	193
	128
	65

	Ершовское
	726
	516
	341
	175

	ИТОГО:
	17423
	12361
	9910
	2451


Приведенная таблица показывает, что 5062 земельных участка Вятскополянского района не приносят доходы в бюджет района.

Также по приведенной таблице можно провести анализ использования земельных участков от общего количества участков на территории поселений. 

Так лучшие показатели использования (от 90 до 71%) в поселениях: Среднешунском (90%), Краснополянском (77%), Сосновском (76%), Старопинигерском и Ершовском (по 71%).

Худшие показатели использования земельных участков имеют поселения: Новобурецкое (46%), Омгинское (48%) и Чекашевское (56%).

Оставшиеся не названными поселения имеют показатели использования земельных участков от 63 до 69%.

 Определить общую площадь земельных участков, находящихся в границах населенных пунктов,  и облагаемых земельным налогом, а также наличие свободных (неиспользуемых) участков не представляется возможным по причине отсутствия данных в УЗИО администрации района.

По состоянию на 31.12.2017 года на территории Вятскополянского района находится 12361 участок, облагаемый земельным налогом или арендной платой, в том числе: 9910 участков облагаются налогом, 2451 участок – арендной платой.
Доходы от использования земельных участков, поступившие в бюджет муниципального района   в 2016 и 2017 годах, составляют:                           в тыс. руб.
	Наименование дохода
	2016 год
	2017 год
	Откл.

	Доходы от аренды земли
	4379,98
	3418,48
	-961,5

	Доходы от продажи земли
	1333,92
	1287,41
	-46,51

	ИТОГО:
	5713,91
	4705,89
	-1008,02


Из представленной таблицы видно, что доходы, получаемые от использования земельных участков, уменьшились на 1,0 млн. руб.  в основном за счет сокращения земельных участков, сдаваемых в аренду, и увеличения задолженности по аренде земли.
Так, в 2015 году находилось в аренде 3054 участка, в 2016 году – 2964 участка, в 2017 году – 2468 участков.

Задолженность по аренде земли возросла с 1418,2 тыс. руб. на 01.01.2016 года до 2970,1 тыс. руб. на 01.01.2018 года.

Учет земельных участков и их использование ведутся специалистами-землеустроителями  в городских и сельских поселениях района. 
Из сведений, представленных специалистом Чекашевского сельского поселения, следует, что площадь земельных участков в границах населенных пунктов составляет 285,0 га, из них:
- находятся в аренде 20,5 га (7,2%);

- в собственности – 51,0 га (17,9%);

- фактически используются без оформления прав – 9,43 га (3,3%);

- свободные участки – 66,3 га (23,3%).

На 01.01.2017 года  под индивидуальное жилищное строительство использовалось 7 земельных участков общей площадью 0,92 га, под ведение личного подсобного хозяйства - 108 участков общей площадью 17,65 га. В течение 2017 года было сформировано 13 земельных участков под ведение личного подсобного хозяйства площадью 1,95 га.  Все вновь сформированные земельные участки переданы в аренду. Арендная плата поступает в бюджет района.
Проведенным мероприятием установлено, что за Гомоюновой Н.А. числятся 2 участка по ул. Полевой общей площадью 5200 кв. м, находящиеся в аренде, и одновременно с этим не облагающиеся арендной платой. Фактически срок аренды земельных участков давно истек, а Гомоюнова Н.А. не проживает в Чекашевском сельском поселении.
Земельный участок, находящийся в аренде у Душеина И.С., общей площадью 6,1 га и взятый в аренду для строительства завода по производству бетона и бетонных конструкций, по назначению пока не  используется. Арендная плата арендатором внесена в бюджет Чекашевского поселения за 2 года.
Находящийся в аренде у Дектерева С.Ф. земельный участок площадью 2976 кв. м по ул. Полевой также не облагается арендной платой. Со слов специалиста- землеустроителя Дектерев С.Ф. ранее 2012 года написал заявление о расторжении договора аренды, но на момент проверки в поселении  ответных мер не принято. В 2017 году УЗИО администрации района направило Дектереву С.Ф. предписание о необходимости оформления земельного участка.
Исходя из представленных сведений, участков, используемых не по целевому назначению, на территории поселения не имеется.

 Необходимо отметить, что в поселении не представляется возможным отследить динамику и провести анализ изменений в использовании земельных участков по причине отсутствия сохраненных данных на отчетные даты. Учетный регистр ведется в электронном формате, новые показатели заносятся путем изменения предыдущих показателей без сохранения первоначальных данных на отчетные даты.
3. Наличие задолженностей по арендной плате. Меры, принимаемые УЗИО, к ликвидации задолженности.
Структура и динамика задолженности по арендной плате за пользование земельными участками в течение проверяемого периода представлена в таблице.                                                   
                                                                                                   В тыс. руб.

	Наименование должника
	Задолженность на 01.01.2016
	Задолженность на 01.01.2017
	Задолженность на 01.01.2018

	Сосновское городское поселение:
ООО «Промсервис»
	96,3
	96,3
	96,1

	г/к «Восточно-овражный»
	70,0
	110,8
	147,4

	г/к «Восток»
	39,5
	71,0
	102,6

	г/к «Лотос»
	59,9
	109,9
	119,7

	г/к «Западный»
	0
	1,7
	16,7

	г/к «Луч»
	7,6
	18,6
	28,0

	г/к «Восход»
	5,4
	6,6
	14,1

	г/к «Гудок»
	42,0
	55,5
	70,3

	г/к «Водитель»
	2,0
	6,0
	8,6

	г/к «Южный»
	5,15
	10,3
	15,5

	г/к «Рассвет»
	0
	16,3
	32,6

	г/к «Сигнал»
	0
	0
	6,1

	г/к «Транспортник»
	0
	0
	5,4

	г/к «Центральный»
	0
	0
	5,7

	г/к «Союз автолюбителей»
	0
	0
	7,4

	г/к «Строитель»
	0
	0
	7,0

	Медведев А.Н.
	0
	0
	227,1

	ООО «АлексСтрой»
	2,2
	0
	0

	ООО «ПСК Доступное жилье»
	0
	0
	613,8

	ОАО «Сосновский судостроительный завод»
	0
	31,65
	126,7

	Гречко В.П.
	5,7
	57,7
	57,7

	Гречко С.Е.
	80,8
	80,8
	80,8


	Олешко А.С.
	15,05
	0
	0

	Шайхутдинов И.Р.
	4,3
	0
	0

	Лукин В.М.
	13,9
	 0
	0

	Саттаров А.И.
	6,0
	0
	0

	Угрюмов А.Н.
	49,5
	71,1
	8,6

	МУП Городской рынок
	0
	26,4
	78,4

	Физические лица
	93,4
	116,0
	52,1

	ИТОГО по Сосновскому поселению
	650,7
	886,35
	1928,4

	Краснополянское городское поселение

Ситников А.А.
	39,5
	56,1
	56,1

	ООО «Заречье»
	5,7
	0
	0

	ООО «Краснополянская автоколонна»
	0
	0
	3,5

	г/к «Радужный»
	0
	0
	5,2

	г/к «Техник»
	0
	0
	0,6

	Физические лица
	7,3
	10,2
	9,0

	ИТОГО по Краснополянскому поселению
	52,5
	66,3
	74,4

	Гремячевское сельское поселение

Салахутдинов В.Ф.
	32,9
	0
	1,0

	Физические лица
	0
	0
	1,0

	ИТОГО по Гремячевскому поселению
	32,9
	0
	2,0

	Кулыжское сельское поселение

ОАО «Молот»
	31,3
	6,3
	6,3

	СХП «Куршино»
	3,9
	0
	0

	ООО АПК «Союз»
	2,1
	0
	0

	Физические лица
	0
	2,8
	8,5

	ИТОГО по Кулыжскому поселению
	37,3
	9,1
	14,8

	Ершовское сельское поселение

Кировские магистральные электросети
	0,5
	0,5
	0,5

	ООО «Спорт-Инвентарь»
	0
	0
	92,4

	ООО «ДеМо»
	26,3
	0
	0

	Физические лица
	9,2
	0
	11,1

	ИТОГО по Ершовскому поселению
	36,0
	0,5
	104,0

	Омгинское сельское поселение

ООО «Омга»
	118,9
	115,0
	212,5

	Физические лица
	0
	0
	1,0

	ИТОГО по Омгинскому поселению
	118,9
	115,0
	213,5

	Среднетойменское сельское поселение

Кузнецов О.А.
	7,9
	9,4
	12,6

	ООО «МегаОм»
	7,4
	10,9
	14,4

	Физические лица
	0,9
	0
	14,8

	ИТОГО по Среднетойменскому поселению
	16,2
	20,3
	41,8

	Среднешунское сельское поселение

ООО «Газсервис»
	12,6
	12,6
	12,6

	Агаев Ф.А.
	17,7
	35,4
	53,1

	ООО «Вятка-1»
	0
	3,6
	7,1

	Нургалиев Ф.Г.
	0
	0
	0,7

	Хайруллина Р.Г.
	0
	0
	6,8

	ИТОГО по Среднешунскому поселению
	30,3
	51,6
	79,6

	Старопинигерское сельское поселение

ООО «Пинигерский»
	43,9
	53,1
	90,5

	ООО «Каменный карьер»
	01
	7,5
	17,4

	ООО «Карьер»
	0
	4,9
	11,4

	Физические лица
	8,8
	12,4
	4,3

	ИТОГО по Старопинигерскому поселению
	52,7
	77,9
	123,6

	Чекашевское сельское поселение

Нургалеев Р.Р.
	0
	0
	15,3

	ООО «Чекашевский»
	92,6
	82,65
	92,6

	ООО «Кристалл»
	8,9
	8,9
	8,9

	Яковлева Н.Ш.
	259,1
	259,1
	257,8

	АПК «Союз»
	7,0
	0
	0

	ООО «Песчаный карьер»
	0
	29,2
	0

	Физические лица
	4,1
	1,0
	7,4

	ИТОГО по Чекашевскому поселению
	371,7
	380,85
	382,0

	Прочие
	2,57
	7,51
	5,3

	ВСЕГО ПО РАЙОНУ:
	1418,2
	1607,9
	2970,1


Из приведенной таблицы видно, что на 01.01.2018 года по сравнению с 01.01.2016 года задолженность по арендной плате за пользование земельными участками увеличилась на 1551,9 тыс. руб. или 209,4%.
Наиболее заметный рост задолженности имеет Сосновское городское поселение с 650,7 тыс. руб. на 01.01.2016 года до 1928,4 тыс. руб. на 01.01.2018 года.

Также значительный рост задолженности наблюдается в Ершовском, Среднешунском и Старопинигерском сельских поселениях.

В динамике снижение задолженности по арендной плате за землю имеют Гремячевское и Кулыжское сельские поселения.

Кроме того, существует невозможная к взысканию сумма задолженности, которая на 01.01.2018 года составляет  240,5 тыс. руб., в том числе:
- Гречко В.П. – 57,7 тыс. руб.;
- Гречко С.Е. – 80,8 тыс. руб.;

- Кировские магистральные сети – 0,5 тыс. руб.;

- ООО «Чекашевский» - 92,6 тыс. руб.;

- ООО «Кристалл» - 8,9 тыс. руб.

За проверяемый период управлением земельно-имущественных отношений администрации района проводилась претензионная работа с должниками по арендной плате за пользование земельными участками, в том числе судебное производство.

В 2016 году вследствие проведенной претензионной работы к  арендаторам 143-х земельных участков, задолженность которых составляла 2088,1 тыс. руб., было оплачено задолженностей на сумму 1050,71 тыс. руб. или 50,3% и осталось неоплаченными задолженности на сумму 1037,39 тыс. руб. или 49,7%.
Взыскание задолженности через суд было применено к арендаторам 4-х земельных участков на сумму 203,4 тыс. руб. По решениям суда сумма, подлежащая взысканию,  составляет 175,99 тыс. руб. или 86,5 % от взыскиваемой суммы. Исполнительные листы находятся в Службе судебных приставов, погашение задолженности не производилось.

В 2017 году  проводилась  претензионная работа с должниками 120 участков земли, задолженность  которых составляла  2505,03 тыс. руб. В результате арендаторами земельных участков было оплачено 492,98 тыс. руб. или 19,7%, неоплаченная сумма задолженности составляет 2012,05 тыс. руб. или 80,3%.
Взыскание задолженности через суд было применено к арендаторам 16-ти земельных участков на сумму 1052,68 тыс. руб. По вынесенным решениям суда сумма, подлежащая взысканию,  составляет 432,55 тыс. руб. или 41 % от взыскиваемой суммы. Оплачено на момент проверки 141,26 тыс. руб. или 32,6% от суммы, подлежащей взысканию по решению суда.

Также установлен отказ от иска в связи с полной оплатой долга арендатором в сумме 30,18 тыс. руб. до вынесения решения суда.
Судебное производство продолжается в отношении 7-ми арендаторов на сумму  581,07 тыс. руб.
4. Анализ плановых контрольных мероприятий по использованию земельных ресурсов (проверки, ревизии, инвентаризации, наличие установленных замечаний и нарушений, их устранение).
В 2015 году в соответствии с «Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», утверждённых Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 489 (далее Правила подготовки) УЗИО администрации Вятскополянского района планировались к проведению муниципального земельного контроля в 2016 году проверки у 14 субъектов малого предпринимательства, в том числе: у 11-ти индивидуальных предпринимателей и 3-х юридических лиц. Данный план в соответствии с «Правилами взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль», утверждёнными постановлением Правительств РФ от 26.12.2014 г. № 1515 (далее Правила взаимодействия)  был согласован с Управлением Росреестра по Кировской области, с Управлением Россельхознадзора по Кировской области и Удмуртской республике и с Управлением Росприроднадзора по Кировской области. 

Данный план проверок на 2016 год не был утверждён в виду того, что был введён запрет на проведение плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами малого предпринимательства на период с 01.01.2016 г. по 31.12.2018 г. на основании статьи 26.1. федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в редакции от 13.07.2015 г.  

На 2016 год администрацией Вятскополянского района распоряжением № 176 от 30.11.2015 г. были утверждены:

- план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включающий в себя проведение 2-х проверок;

- план проведения плановых проверок физических лиц, включающий в себя проведение 10-ти проверок.

В дальнейшем распоряжением администрации Вятскополянского района № 39 от 07.04.2016 г. из плана проверок юридических лиц была исключена проверка МУП «Краснополянский водоканал» с учётом сформированного Генеральной прокуратурой РФ ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Также распоряжением администрации Вятскополянского района № 155 от 02.09.2016 г. была исключена из плана проверки физических лиц проверка  Шигапова Р.Р. проживающего в д. Сосмак Вятскополянского района на основании проведения внеплановой проверки органом государственного земельного надзора (Управление Росреестра) данного физического лица, проведённой 21.06.2016 г. 

В 2016 году УЗИО администрации Вятскополянского района были проведены 10 плановых проверок.

Список плановых проверок, проведённых за 2016 год, представлен в таблице. 

	№ п/п
	Ф.И.О. физ. лица (юр. лица, ИП)
	Адрес, кадастровый номер
	Акт проверки
	Выявленные нарушения
	Предписания
	Что сделано

	1.
	Идрисова Э.Г.
	г.Сосновка, ул. Матросова,32
	№ 1 от 01.02.16 г.
	Самовольно занято под постройку 52,11 кв. м. соседнего участка
	№ 1 от 01.02.16 г.
	Направлено письмо в Управление Росреестра для принятия мер по административному правонарушению – установлен штраф в размере 5 000,0 руб. Заключено соглашение с администрацией Сосновского г.п. о перераспределении земель;

Документы отданы на гос.регистрацию

	2.
	Зарипова Г.Г.
	г. Сосновка ул.Красноармейская д.28,28а
	№ 2 от 12.02.16 г.
	Земельный участок 1001 кв.м. с разрешением использования для гостиницы, размещена автомойка;

Зем. участок 5041 кв. м. используется для произ-ва мебели и т.п., часть для кафе, разрещённое использование – закрытая стоянка для автомобилей
	№ 2 от 12.02.16 г.
	Направлено письмо в Управление Росреестра для принятия мер по административному правонарушению – установлен штраф в размере 17 454,45 руб. В 2016 году нарушение не исправлено – получено продление на исполнение предписания до 01.04.2017 г.

	3.
	Лукин И.В.
	г. Сосновка ул. Матросова 3 
	№ 3 от 26.02.16 г.
	Нарушений не выявлено
	
	

	4.
	Яушев Р.Н.
	г. Сосновка ул. Заводская  
	№ 5 от 26.04.16 г.
	Нарушений не выявлено
	
	

	5.
	Мациевская И.Н.
	г. Сосновка ул. Нахимова 55
	№ 6 от 20.05.16 г.
	Нарушений не выявлено
	
	

	6.
	Хадеев И.В.
	пгт Красная Поляна ул. Набережная д.1а, 2а
	№ 7 от 10.06.16 г.
	Использование земельных участков без правоустанавливающих документов
	№ 3 от 10.06.2016 г.
	Заключён договор аренды от 29.11.16 г. № 14 с Краснополянским г.п. 

Направлено заявление в Территориальное управление Росимущества о внесении изменений в дог. аренды 29.11.16 г. 

	7.
	Михеев А.М.
	д. Матвеево
	№ 8 от 22.06.16 г.
	Земельный участок по договору аренды от 28.12.11 г. не поставлен на гос. кадастровый учёт
	№ 4 от 22.06.16 г.
	Замечание не устранено

	8.
	Боченков Н.В.
	с. Ершовка
	№ 12 от 23.08.16 г.
	Участок не используется, зарос сорной травой
	№ 6 от 23.08.16 г.
	Участок расчищен

	9.
	Сметанина Н.И.
	г. Сосновка ул. Заводская 34
	№ 13 от 18.11.16 г.
	Земельный участок  используется без оформления правоуста-навливающих документов
	
	В ходе проверки заключён договор аренды № 12 от 16.11.16 г. с Сосновским г.п.

	10.
	ООО «Сосновский судостроительный завод»
	г. Сосновка 
	№ 11 от 16.08.16 г.
	Земельный участок под насосной станцией не поставлен на гос. кадастровый учёт;

На земельный участок  с железнодорожными путями отсутствуют правоустанавливающие док-ты.
	№ 5 от 16.08.16 г.
	Срок исполнения предписания до 12.02.17 г.




Представленная таблица свидетельствует о том, что из 10 плановых проверок по 3 проверкам нарушения не выявлены, по 7-ми проверкам выявлено 10 нарушений, выписано 6 предписаний. Из выявленных нарушений в течение 2016 года устранены 5.
 В 2017 году УЗИО администрации Вятскополянского района планировались к проведению 10 проверок муниципального земельного контроля по физическим лицам и 2 проверки у юридических лиц, которые утверждены распоряжением администрации № 228 от 29.12.2016 г. и распоряжением № 188 от 24.10.2016 г.  В дальнейшем из плана проверки по физическим лицам  на основании распоряжения администрации № 21 от 13.02.17 г была  исключена проверка у Гагарина Ю.А. в связи с невозможностью уведомления.

Распоряжением администрации района № 41 от 06.04.2017 года включена в план контрольных мероприятий проверка использования земельного участка физическим лицом Зариповой И.В.

Плановые проверки по земле, проведённые за 2017 год, представлены в таблице.
	№ п/п
	Ф.И.О. физ. лица (юр. лица, ИП)
	Адрес, кадастровый номер
	Акт проверки
	Выявленные нарушения
	Предписания
	Что сделано

	1.
	Агаев Ф.А.О.
	д. Нижние Шуни 
	№ 1 от 15.03.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок
	№ 1 от 15.03.17 г.
	Нарушения не устранены.

	2.
	Устинова Г.Л.
	д. Матвеево ул. Подгорная д.30
	№ 2 от 20.03.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок
	№ 2 от 20.03.17 г.
	Нарушение не исправлено, составлен протокол об адм. нарушении и направлен судье 14.12.2017 г.

	3.
	Тагиров Р.К.
	д. Нижние Изиверки ул. Набережная д.1б
	№ 3 от 17.04.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок 
	№ 3 от 17.04.17 г.
	Нарушение устранено.

	4.
	Зарипова И.В.
	г. Сосновка, ул. Гоголя д.47
	№ 4 от 28.04.17 г.
	Использование земельных участков не по назначению, разрешённый вид – ИЖС, а фактически расположены нежилое здание медицинского центра и подъезд к нему
	№ 5 от 28.04.17 г.
	Нарушения устранены. Изменен вид разрешенного использования.
 

	5.
	Кашин А.И.
	д. Каракули ул. Центральная д.39 а
	№ 5 от 15.05.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок
	№ 4 от 15.05.17 г.
	Нарушение устранено.

	6.
	Акбаров Т.Г.
	д. Нижние Шуни ул. Центральная 104
	№ 8 от 22.05.17 г.
	Нарушений не выявлено
	
	

	7.
	Гасанова М.И.
	д. Нижние Шуни
	№ 11 от 30.06.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок
	№ 9 от 30.06.17 г.
	Повторной проверки в 2017 не было.

	8.
	Нургалиев Ф.Г.
	д. Средние Шуни, ул. Советская 
	№ 15 от 18.08.17 г.
	Отсутствуют правоустанавливающие документы на земельные участи
	
	Заключены договоры аренды земельных участков в период проверки

	9.
	Фатхуллин Р.А..
	г. Сосновка , ул. Заводская, 34
	№ 18 от 15.09.17 г.
	Земельный участок не поставлен на гос. кадастровый учёт
	№ 12 от 15.09.17 г.
	Нарушения не устранены – составлен протокол об адм. нарушении.

	10.
	Зверева О.А.
	Ершовское с/п бывшая тер. к-за «Победа»
	№ 19 от 22.09.17 г.
	Использование не по назначению, разрешено - автозаправочная станция, факт – открытая автостоянка.
	№ 13 от 22.09.17 г.
	Направлены документы в Росреестр  для принятия мер от  27.09.17 г. – наложен штраф. 

	11.
	МУП «Городской рынок»
	г. Сосновка, ул. Пролетарская, д.60б
	№ 10 от 21.06.17 г.
	Нарушений не выявлено.
	
	

	12.
	МКОУ ДО районная ДЮСШ
	пгт Красная Поляна ул. Дружбы, 20
	№ 20 от 26.10.17 г.
	Нарушения не выявлены.
	
	


Из 12-ти плановых проверок не выявлено замечаний по 3 проверкам. По оставшимся 9-ти проверкам выявлено 11 нарушений и выписано 8 предписаний, из которых в 2017 году устранено 6 (54,5%). 
5. Наличие внеплановых мероприятий по проверке земельных ресурсов.

В 2016 году УЗИО администрации Вятскополянского района были проведены   7 внеплановых проверок на основании ранее выписанных предписаний и 1 проверка по заявлению жителя после согласования с прокуратурой. 
Внеплановые проверки проводятся на основании распоряжений администрации района и оформляются актами.
Список внеплановых проверок, проведённых в 2016 году, также представлен в табличном виде. 

	№ п/п
	Ф.И.О. физ. лица (юр. лица, ИП)
	Адрес, кадастровый номер
	Акт проверки
	Цель проверки
	Предписание
	Что выявлено, сделано

	1.
	ООО «Залесье»
	дер. Виноградово, ул. Новая 8
	№ 2 от 01.02.2016 г.
	Повторная проверка по предписанию от 04.09.2015 г. – отсутствие гос. кадастрового учёта земельных участков
	
	Устранено - участки поставлены на кадастровый учёт

	2.
	ООО «Вятскополянская птицефабрика»
	Слудское         с/поселение, Ершовское с/поселение
	№ 4 от 11.03.2016 г.
	Повторная проверка по предписанию от 27.08.2015 г. – участок в Слудском поселении – не используется; участки в Ершовском поселении – отсутствует гос. кадастровый учёт 
	
	Работы по обработке пашни проведены;

По земельным участкам проведён гос.кад. учёт

	3.
	ИП Каримов Э.А.
	дер. Изиверки
	№ 9 от 19.07.2016 г.
	По заявлению жителя дер. Нижние Изиверки Чупрякова А.Ю. после согласования с прокуратурой – незаконная деятельность по вывозу песка и проведению работ в особо охраняемой территории местного значения  рекреационного назначения
	
	Направлено письмо от19.07.16 г. № 1684-01-01-22  в управление Росприроднадзора по Кировской области  для принятия мер по административному правонарушению – получено определение об отказе  от 29.07.16 г. № 02-02/1625-16 в виду недостаточности доказательств и отсутствии привязки к местности.

	4.
	Идрисова Э.Г.
	г.Сосновка, ул. Матросова,32
	№ 10 от 01.08.16 г.
	Повторная проверка по предписанию № 1 от 01.02.16 г.
	
	Нарушение устранено.

	5.
	Боченков Н.В.
	с. Ершовка
	№ 13 от 25.11.16 г.
	Повторная проверка по предписанию № 6 от 23.08.16 г.
	
	Нарушение исправлено.

	6.
	Хадеев И.В.
	пгт Красная Поляна ул. Набережная д.1а, 2а
	№ 15 от 30.11.16 г.
	Повторная проверка по предписанию № 3 от 10.06.2016 г.
	
	Нарушения исправлены.

	7.
	Михеев А.М.
	д. Матвеево
	№ 16 от 30.11.16 г.
	Повторная проверка по предписанию № 4 от 22.06.16 г. выявлен факт неисполнения предписаний
	Повторное предписание № 6 от 30.11.16 г.
	Представлен договор  на выполнение кадастровых работ  с ООО «Землеустроительное бюро» от 01.12.16 г. 

	8.
	ООО «Весна»
	г. Сосновка  ул. Советская 16
	№ 17 от 28.11.16 г.
	Повторная проверка по предписанию  от 25.10.15 г. № 7 – выявлен факт использования земли не по назначению разрешённое – кафе, столовая, факт – производство.
	
	Нарушения устранены, категория земель для использования под кафе переведена в зону промышленного использования на основании заседания районной комиссии и решения Сосновского поселения.


Приведенная таблица показывает, что по итогам проверок оформлено 1 предписание, в течение 2016 года все   выявленные замечания и нарушения  устранены, кроме Михеева А.М.
Также в  2016 году по заявлениям граждан были изданы  распоряжения на проведения внеплановых проверок в отношении ООО «Песчаный карьер» по факту незаконного деятельности по добыче песка на территории Кулыжского сельского поселения и в отношении ООО «Спецдорстрой»  по факту незаконной деятельности по добыче песка на территории Среднешунского сельского поселения, но при согласовании с прокуратурой были получены отказы в проведении внеплановых проверок на основании ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ ««О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В 2017 году УЗИО администрации района было проведено   12 внеплановых проверок в основном по ранее выписанным предписаниям. Также было проведена 1 проверка по требованию межрайонной прокуратуры. 

Внеплановые проверки, проведённые УЗИО в 2017 году также представлены в табличном виде.
	№ п/п
	Ф.И.О. физ. лица (юр. лица, ИП)
	Адрес, кадастровый номер
	Акт проверки
	Основание проверки
	Предписание
	Что выявлено, сделано

	1.
	Зарипова Г.Г.
	г. Сосновка, ул. Красноармейская, д. 28,28-а
	№ 6 от 17.05.17 г.
	Повторная проверка по предписанию от 12.02.16 г. – Земельный участок 1001 кв.м. с разрешением использования для гостиницы, размещена автомойка;

Зем. участок 5041 кв. м. используется для произ-ва мебели и т.п., часть для кафе, разрещённое использование – закрытая стоянка для транспорта
	№ 6 от 17.05.17 г.
	Частично устранено- земельный участок, используемый под производство, переведён в соответствующую территориальную зону постановлением адм. Сосновского поселения № 398 от 20.10.16 г.

Составлен протокол об административном нарушении , по постановлению выписан штраф 300,0 руб.

	2.
	Михеев А.М.
	д. Матвеево 
	№ 7 от 17.05.17 г
	Повторная проверка по предписанию от 30.11.16 г № 6. – Земельный участок по договору аренды от 28.12.11 г. не поставлен на гос. кадастровый учёт 
	№ 7 от 17.05.17 г.
	Нарушение не устранено, составлен протокол об административном правонарушении, направлен судье, получен возврат из-за не представления всех док-тов.

	3.
	Ибятова Д.М.
	д. Старый Пинигерь
	№ 9 от 16.06.17 г.
	На основании исполнительного требования прокуратуры  от 01.06.17 г. № 771-2017 – на землях с/х назначения устанавливается буксировочный подъёмник.
	№ 8 от 16.06.17 г.
	Направлено письмо от19.07.16 г. № 1684-01-01-22  в управление Росреестра и Россельхознадзора по Кировской области  для принятия мер по административному правонарушению . Ответ – о проведении внеплановой проверки по данному факту.

	4.
	Тагиров Р.К.
	д. Нижние Изиверки ул. Набережная д.1б
	№ 12 от 14.07.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 3 от 17.04.17 г.- отсутствие правоустанавливающих док-тов.
	
	Нарушение устранено, уточнены границы зем. участка и подана заявка на собственность.

	5.
	Агаев Ф.А.О.
	д. Нижние Шуни 
	№ 13 от 08.08.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 1 от 15.03.17 г.
	
	Сменился собственник недвижимого имущества Хайруллина Р.Г. 07.04.17 г.–внести в план проверок на 2018 

	6.
	Михеев А.М.
	д. Матвеево 
	№ 14 от 15.08.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 7 от 17.05.17 г.
	
	Право собственности на недвижимость поменялось- Нургалеев Р.Р. –внести на проверку в 2018 г.

	7.
	Кашин А.И..
	д. Каракули ул. Центральная  д. 39 а 
	№ 16 от 29.08.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 4 от 15.05.17 г. 
	
	Нарушение устранено – заключён договор аренды земельного участка 

	8.
	ООО «Сосновский судостроительный завод»
	г. Сосновка  ул. Заводская
	№ 17 от 08.08.17 г.
	Повторная проверка по предписанию  от 16.08.16 г. № 5 – Земельный участок под насосной станцией не поставлен на гос. кадастровый учёт;

На земельный участок  с железнодорожными путями отсутствуют правоустанавливающие док-ты.
	№ 11 от 08.09.17 г.
	Нарушения  не устранены, составлен протокол об административном правонарушении, по делу 5/458/2017 наложен штраф 10 000 руб.

	9.
	Зарипова Г.Г.
	Зарипова Г.Г.
	г. Сосновка, ул. Красноармейская, д. 28,28-а
	Повторная проверка по предписанию № 6 от 17.05.17 г.
	
	Нарушение устранено, земли переведены в другую территориальную зону по факту использования постановлением Сосновской администрации № 472 от 27.11.17 г.

	10.
	Фатхуллин Р.А.
	г. Сосновка , ул. Заводская, 34
	№ 22 от 12.12.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 12 от 15.09.17 г. 
	№ 14 от 12.12.17г.
	Нарушение не исправлено, составлен протокол об адм. нарушении – направлен судье 13.12.17 г.

	11.
	Устинова Г.Л.
	д. Матвеево ул. Подгорная д.30
	№ 23 от 14.12.17 г.
	Повторная проверка по предписанию № 2 от 20.03.17 г.
	№ 15 от 14.12.17 г. 
	Нарушение не исправлено, составлен протокол об адм. нарушении – направлен судье 14.12.17 г.

	12.
	Зарипова И.В.
	г. Сосновка, ул. Гоголя д.47
	№ 24 от 19.12.17 г.
	Повторная проверка по представлению № 5 от 28.04.17 г.
	
	Нарушения устранены.


Из приведенной таблицы видно, что после проведения внеплановых проверок составлено 6 предписаний, не устранены 5 нарушений. Составлено 5 актов (протоколов) об административном правонарушении. По итогам внеплановых проверок решено включить в план мероприятий на 2018 год проверки использования земельных участков у 2-х физических лиц (новых собственников).
6. Наличие   неиспользуемых земель, их динамика и меры, применяемые к их использованию и оформлению.
Территория Вятскополянского района составляет 90771 га, при этом  существует разграничение земель по категориям назначения (п. 1 акта).  В виду отсутствия учета не представляется возможным определить наличие неиспользуемых земель внутри категорий назначения, провести анализ динамики таких участков и узнать меры, применяемые к их эффективному использованию.
Выводы.
Деятельность управления земельно-имущественных отношений  администрации района как органа, контролирующего   использование по назначению земельных ресурсов, а также ведущего реестр договоров аренды и осуществляющего контроль за начислением и поступлением арендной платы от юридических лиц, определена нормативными правовыми документами, утвержденными администрацией Вятскополянского района.
Проведенным мероприятием установлено, что в УЗИО администрации района отсутствует информация об общей площади земельных участков, находящихся в границах населенных пунктов, и облагаемых земельным налогом, а также площадь неиспользуемых земель.
В поселениях учетные регистры по использованию земельных ресурсов ведутся в электронном формате, новые показатели заносятся путем изменения предыдущих без сохранения первоначальных данных на отчетные даты, поэтому провести динамику и анализ эффективного использования земли не представляется возможным.

В течение проверяемого периода  земельные участки, переведенные из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, не в полном объеме используются по назначению.

Муниципальный контроль за использованием земельных участков заключается в проведении плановых и внеплановых контрольных мероприятиях, проводимых УЗИО района. В течение проверяемого периода плановые показатели проверок выполнены. По выявленным нарушениям устранение  составляет 50%. Показатели устранения нарушений при проведении внеплановых  контрольных  мероприятий по раннее выписанным предписаниям составляют 90% в 2016 году и 60% в 2017 году.
Доходы от использования земельных участков сокращаются в основном за счет увеличения задолженности по арендной плате.

При проводимой УЗИО работе по взысканию задолженности на 01.01.2018 года задолженность по арендной плате за использование земельных участков увеличилась на 209,4% и составляет 2970,1 тыс. руб., из них невозможная к взысканию 240,5 тыс. руб.
Консультант  контрольно-

счетной комиссии                                                                                    С.Э. Одинцева    
Старший эксперт контрольно-

счетной комиссии                                                                                   И.Г. Соловьёва

УТВЕРЖДЕНО:

Председатель контрольно-

счетной комиссии                                                                                  А.В. Матвеев

ОЗНАКОМЛЕН:

 Глава района                                                                                        И.Г. Трифонов
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