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Заключение
контрольно-счетной комиссии Вятскополянского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Вятскополянский муниципальный район на 2019 год».

г. Вятские Поляны                                                                                              29 ноября 2018 г.
1. Общие положения.
Заключение Контрольно-счетной комиссии Вятскополянского муниципального района на проект Решения Вятскополянской районной Думы «О бюджете муниципального образования Вятскополянский муниципальный  район  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Уставом муниципального образования   Вятскополянский муниципальный район, Положением «О бюджетном процессе в Вятскополянском муниципальном районе», Положением «О Контрольно-счетной комиссии Вятскополянского муниципального района».

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения 15 ноября 2018 г.,    соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 36 «Положения о бюджетном процессе в Вятскополянском районе».  
Предоставленный к проекту бюджета паспорт  муниципальной программы   «Развитие образования» на 2019-2023 годы является недействительным, так как   разработанная  муниципальная программа не прошла процедуру рассмотрения и утверждения до 10 октября текущего года в соответствии с п. 3.11.   Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Вятскополянского района.  Постановление об утверждении программы датировано 28.11.2018 г.
Кроме того, проведенным мероприятием установлено, что разработчиками 4-х   действующих муниципальных программ, таких как «Создание условий, способствующих развитию района», «Развитие агропромышленного комплекса», «Управление муниципальным имуществом» и «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» ежегодно продляются сроки реализации без наличия разработанного механизма продления в вышеуказанном Порядке. Этот факт предоставляется как внесение изменений в  муниципальные программы в соответствии с п. 6 Порядка. Однако необходимо учитывать, что продление программы влечет за собой новые мероприятия и финансовые показатели с разбивкой по годам реализации и отсутствие   и непредоставление таких данных нарушает принципы прозрачности (открытости) и достоверности бюджета муниципального района.
Прогноз поступления доходов в бюджет Вятскополянского муниципального района в основном сформирован с учетом изменений законодательства. 

Бюджет Вятскополянского муниципального района сформирован на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в условиях ограниченных возможностей. Основные характеристики бюджета Вятскополянского муниципального района и иные показатели спрогнозированы на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020-2021 годов по второму (базовому) варианту сценария социально-экономического развития района.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Вятскополянского  муниципального района
Информация об основных прогнозных показателях на 2019-2021 годы приведена в виде таблицы.
	Показатели
	Единица измерения
	2017 г. Отчет
	2018 г.             Оценка
	Прогноз по 2 варианту

	
	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	4539456,0
	4850746,0
	5237330,0
	5663313,0
	6128911,0

	             в % к предыдущему году
	 %
	109,2
	106,9
	108,0
	108,1
	108,2

	Количество организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования
	ед.
	260
	249
	252
	253
	254

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, всего
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет
	2278664,6
	2473916,2
	2724586,6
	3019717,6
	3364413,2

	 Поступление налоговых и иных платежей в местный бюджет
	 Тыс. руб.
	148453,5
	147798,7
	142911,7
	144697,5
	150485,3

	Количество субъектов   среднего предпринимательства
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Оборот по субъектам крупного и среднего предпринимательства
	Млн. руб. в ценах соотв. лет
	162,0
	162,9
	155,7
	163,4
	165,1

	Количество субъектов малого предпринимательства
	Ед.
	572
	572
	569
	571
	572

	Оборот по субъектам малого предпринимательства
	Млн. руб.
	164,0
	171,1
	181,9
	189,7
	198,3

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства
	Млн. руб.
	1176,3
	1222,8
	1300,8
	1348,5
	1404,3

	Среднемесячная заработная плата работников малого предпринимательства 
	  руб.
	13322,3
	13455,5
	13724,6
	13999,1
	14279,1

	Количество предприятий, занятых производством с/х продукции
	 ед.
	7
	7
	7
	7
	7

	Выручка от реализации с/х продукции
	 Тыс. руб.
	525867,0
	590044,0
	618493,0
	652809,4
	689029,9

	Объем розничного товарооборота
	Тыс. руб.
	1424945,3
	1500000,0
	1592865,0
	1684903,9
	1777056,4

	Объем платных услуг населению
	Тыс. руб.
	333507,1
	350229,5
	368108,7
	385041,7
	405137,8

	Денежные доходы на душу населения
	Руб.
	11521,2
	12310,7
	13219,2
	14381,9
	15681,2


Примечание. Анализ проведен по 2 варианту прогноза социально-экономического развития района, который отражает сохранение в прогнозируемом периоде основных тенденций внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
Макроэкономические условия исполнения бюджета Вятскополянского муниципального района текущего финансового года и формирования прогноза социально-экономического развития Вятскополянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в целом характеризуется положительной динамикой развития экономики.
При этом необходимо учитывать уменьшение количества организаций, зарегистрированных на территории Вятскополянского муниципального района в 2018 году, по сравнению с 2017 годом, на плановый и последующий периоды прослеживается небольшой рост количества организаций в целом.

Также предусматривается уменьшение количества субъектов малого предпринимательства   в плановом периоде 2019-2020 годов  по сравнению с 2018 годом. 
  Тем не менее, рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в ценах соответствующих лет в 2019 году прогнозируется по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 250670,4 тыс. рублей  или на 10,1%.  
 Прогнозный показатель на плановый период 2020-2021 годов по сравнению с  2019 годом  также сохраняет тенденцию на увеличение в размере 10,8 % и 23,5% соответственно.  
Рост выручки от реализации сельскохозяйственной продукции в 2019 году составит 28449,0 тыс. руб. или 4,8% к ожидаемой оценке 2018 года. Данный рост обусловлен в основном увеличением поголовья крупного рогатого скота  в сельхозпредприятиях и КФК.
Рост оборота розничной торговли в действующих ценах   в 2019 году прогнозируется по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 92865,0 тыс. рублей  или на 6,2%. Рост оборота розничной торговли в действующих ценах   в 2020 – 2021 годах прогнозируется  соответственно на 12,3% и 18,5% от показателя 2018 года.
Рост оборота платных услуг населению (транспортные, коммунальные, жилищные и т.д.) в действующих ценах каждого года в 2019 году прогнозируется по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 17879,2 тыс. рублей  или на 5,1%. Рост оборота платных услуг населению в действующих ценах каждого года в 2020 – 2021 годах прогнозируется  соответственно на 9,9% и 15,7% от показателя 2018 года.
3. Доходы бюджета  

Доходная часть бюджета Вятскополянского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирована с учетом изменений налогового законодательства Российской Федерации, а именно:

· исключение с 1 января 2019 года движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций;

· уменьшение налоговой базы на величину кадастровой стоимости  600 кв.м ( 6 соток) площади земельного участка находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании отдельных категорий граждан (инвалиды 1,2 группы, дети-инвалиды, пенсионеры и т.п. в соответствии с п.5 ст 391 НК РФ).
Главными задачами налоговой политики Вятскополянского района является обеспечение полноты поступлений доходных источников в   бюджет Вятскополянского района, содействие росту доходов, укрепление доходной базы, привлечение к налогообложению неучтённых объектов недвижимости и земельных участков, выявление скрытых от налогообложения доходов и снижение задолженности по платежам в бюджет, а также учёта предостовляемых льгот и преференций по уплате налогов.

Доходная часть бюджета   на 2019 год запланирована в размере 485 698,8 тыс. рублей, что больше аналогичного показателя, первоначально утвержденного на 2018 год на 25 146,222 тыс. рублей, или на 5,46 % (по сравнению с аналогичным показателем ожидаемого исполнения бюджета   района за 2018 год ниже на 256 628,1 тыс. рублей, или на 34,57 %).

Структура удельного веса доходной части бюджета   представлена в Таблице.

	 Виды доходов
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые доходы
	64 797,2
	13,91
	65 863,0
	8,87
	64 639,8
	13,3

	Неналоговые доходы
	9 055,3
	1,94
	14 911,3
	2,01
	9 093,2
	1,87

	Безвозмездные поступления
	366 128,156
	78,59
	632 412,4
	85,19
	384 892,83
	79,25

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	25 922,4
	5,56
	29 140,2
	3,93
	27 073,0
	5,58

	ИТОГО
	465 903,056
	100
	742 326,9
	100
	485 698,83
	100


Общий объем  прогнозируемых доходов на 2019год по сравнению с первоначально утвержденными  доходами на  2018 г.  имеет положительную динамику. Это обусловлено увеличением прогнозируемых доходов бюджета от безвозмездных поступлений и от доходов от оказания платных услуг.                  

Прогнозируемое поступление в 2019 году выше первоначально утвержденных показателей  на 2018 год по следующим доходным источникам:

- доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства – на 1 150,6 тыс. руб. или  4,4 %;

- неналоговые доходы – на 37,9 тыс. руб. или на 0,42 %;

- безвозмездные поступления – на 18 764,674 тыс. руб. или на 5,12 %.

Поступление налоговых доходов в 2019 году по отношению к первоначальному плану на 2018 год   снижается  на 157,4 тыс. руб. или на 0,24 %.

Прогнозируемое поступление в 2019 году ниже ожидаемых к исполнению  показателей  на 2018 год наблюдаются по всем доходам, а именно:

- по налоговым доходам – на 1 223,2 тыс. руб. или  на 1,86 %;

- по неналоговым доходам – на 5 818,1 тыс. руб. или на 39,02 %;

- по безвозмездным поступлениям – на 247 519,57 тыс. руб. или на 39,14 %;

- по доходам от оказания услуг – на 2 067,2 тыс. руб. или на 7,09 %.

3.1. Налоговые доходы бюджета Вятскополянского муниципального района

Информация о прогнозируемых объемах налоговых доходов на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице. 

	Вид доходов
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Налог на доходы физических лиц
	24 126,0
	37,23
	25 226,0
	38,3
	24 941,8
	38,59

	Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории РФ
	2 559,7
	3,95
	2 559,7
	3,89
	2 660,3
	4,11

	Налоги на совокупный доход
	26 403,7
	40,75
	25 703,7
	39,02
	25 920,9
	40,1

	Налоги на имущество
	11 257,8
	17,37
	11 557,8
	17,55
	10 298,1
	15,93

	Государственная пошлина
	450,0
	0,7
	815,8
	1,24
	818,7
	1,27

	ИТОГО
	64 797,2
	100
	65 863,0
	100
	64 639,8
	100


3.1.1. Налог на доходы физических лиц

Одним из наиболее значимых для бюджета района является налог на доходы физических лиц, прогнозируемый на 2019 год в размере 24 941,8 тыс. руб., что выше аналогичного показателя, первоначально утвержденного на 2018 год на 815,8 тыс. руб., или на 3,27 %. 

По отношению к ожидаемому выполнению за 2018 год наоборот ниже на  284,2 тыс. руб. или на 1,13 %. 

Удельный вес данного источника в общем объеме собственных прогнозируемых поступлений на 2019 год составит 24,74 %, в объеме налоговых поступлений – 38,59 %.

3.1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым  на  территории РФ


Данный налог впервые введён в бюджет на 2014 год согласно ст.58 БК РФ. Установлен дифференцированный норматив отчислений в бюджет района от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ, в размере 10% от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет области. Размеры дифференцированных нормативов отчислений рассчитываются  из протяжённости автомобильных дорог местного значения. Данный показатель рассчитан министерством финансов Кировской области.

Прогнозируемый на 2019 год размер составит 2 660,3 тыс. руб., что выше первоначально утверждённых доходов на 2018 год и ожидаемого исполнения на 100,6 тыс. руб. или на 3,93%. 

Удельный вес данного налога  в объёме налоговых поступлений составляет 4,11 %, в общем объёме собственных прогнозируемых поступлений  – 2,64 %.

3.1.3. Налоги на совокупный доход

Информация о прогнозируемых объемах налогов на совокупный доход  на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице.

	Виды налогов на совокупный  доход
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  
	18 756,8
	71,04
	18 756,8
	72,97
	19 790,4
	76,35

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7 428,2
	28,13
	6 728,2
	26,18
	5 899,6
	22,76

	Единый сельскохозяйственный налог
	68,9
	0,26
	68,9
	0,27
	43,7
	0,17

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	149,8
	0,57
	149,8
	0,58
	187,2
	0,72

	ИТОГО
	26 403,7
	100
	25 703,7
	100
	25 920,9
	100


Поступления по упрощенной системе налогообложения на 2019 год прогнозируются в сумме 19 790,4  тыс. руб., что выше  первоначально утвержденного показателя на 2018 год и  ожидаемого исполнения  на 1 033,6  тыс. руб. или на 5,51 %,  Налог рассчитан по данным налоговой отчётности формы № 5-УСН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения», коэффициента роста (снижения) показателя «оборот малых предприятий, включая микропредприятия на очередной финансовый год к уровню отчётного финансового года (пояснительная записка). 

Удельный вес доходов от упрощенной системы налогообложения в общем объеме собственных доходов на 2019 год составит 19,63 %,  в объеме налоговых поступлений   – 30,61 %.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности   на 2019 год прогнозируются в сумме 5 899,6 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 1 528,6 тыс. рублей  или на 20,58 %, а ожидаемого исполнения ниже на  828,6 тыс. руб. или на 12,31 %.

 Налог рассчитан по данным информационного ресурса, формируемого по приказу Министерства финансов РФ № 65н с учётом индекса потребительских цен (1,038). При этом следует отметить, что не учтён коэффициент – дефлятор, устанавливаемый ежегодно в соответствии со ст. 346.27 НК РФ.

Следует отметить, что количество индивидуальных предпринимателей по прогнозу социально-экономического развития снижается  в 2019 году только на 3 единицы (в 2018 – 434 субъекта, в 2019- 431 субъект), а доходы от налога по ЕНВД уменьшены на 1 528,6 тыс. руб. по причине приобретения ими контрольно-кассовой техники.
Удельный вес единого налога на вмененный доход в общем объеме собственных доходов на 2019 год планируется на уровне  5,85 % , в объеме налоговых поступлений –   9,13 %.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на 2019 год прогнозируются в размере 43,7 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного и ожидаемого исполнения показателя на 2018 год на 25,2 тыс. рублей  или на 36,57 %. Налог рассчитан по данным налоговой отчётности № 5-ЕСХН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» и коэффициентом снижения прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства на очередной год к уровню предшествующего года (0,74).   

Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме собственных доходов на 2019 год составит 0,04 %, в объеме налоговых поступлений  – 0,07 %.

 Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 2018 год прогнозируются в размере 187,2 тыс. руб., что выше первоначально утверждённого показателя на 2018 год  и ожидаемого исполнения на 37,4 тыс. руб. или на 24,97 %. Доходы рассчитаны исходя из размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения и коэффициента-дефлятора, устанавливаемого в соответствии с п.9 ст. 346.43 Налогового кодекса РФ (пояснительная записка).

Удельный вес данного налога в общем объёме собственных доходов составляет – 0,19%, а в налоговых доходах – 0,29 %.

3.1.4. Налоги на имущество

Поступления по налогам на имущество организаций на 2019 год прогнозируются в размере 10 298,1 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 959,7 тыс. рублей  или на 8,52 % . Ожидаемое исполнение поступлений от налога на имущество предприятий за 2018 год составляет 11557,8 тыс. руб., что выше  первоначального плана на 300,0 тыс. руб. или на 2,66 % , а  прогнозируемых доходов на 2019 год выше на 1259,7 тыс. руб. или на 10,9 %.  

Согласно пояснительной записке за основу расчёта прогнозных сумм поступлений дохода от налога на имущество организаций взяты исчисленная к уплате сумма по налогу за 2017 год  по данным налоговой отчётности № 5-НИО «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций». Снижение обусловлено снижением налоговой базы в связи с отменой налога на движимое имущество организаций с 01.01.2019 года.

Удельный вес   налога на имущество в общем объеме собственных доходов на 2019 год составит 10,21  %, в объеме налоговых поступлений – 15,93 %.

3.1.5. Государственная пошлина

  Поступления по государственной пошлине на 2019 год прогнозируются в размере 818,7тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 368,7 тыс. руб. или на 81,9%, а  ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год  на 2,9 тыс. рублей  или 0,36 %).

Удельный вес государственной пошлины в общем объеме собственных доходов на 2019 год планируется -  0,81 %, в объеме налоговых поступлений – 1,27 %.

3.2. Неналоговые доходы бюджета 

Информация о прогнозируемых объемах неналоговых доходов на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице.

	Вид доходов
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	7 964,9
	87,96
	9 244,8
	62,0
	8 178,6
	89,94

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	330,9
	3,65
	175,0
	1,17
	334,6
	3,68

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	682,0
	7,53
	5 029,2
	33,73
	490,0
	5,39

	Денежные взыскания (штрафы)
	77,5
	0,86
	395,0
	2,65
	90,0
	0,99

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	67,3
	0,45
	-
	-

	ИТОГО
	9 055,3
	100
	14 911,3
	100
	9 093,2
	100


Планируется незначительное увеличения  прогнозного показателя по неналоговым поступлениям бюджета  на 2019 год по сравнению с первоначально утвержденным аналогичным показателем на 2018 год на 37,9 тыс. руб.  или 0,42 %.  По сравнению с показателем ожидаемого исполнения за 2018 год прогнозное значение на 2019 год  значительно снижается, а именно  на 5 818,1 тыс. рублей  или на 39,02 %. Снижение обусловлено уменьшением прогнозируемых доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Следует отметить, что в МП «Управление муниципальным имуществом на 2014-2018 годы» не указываются доходы от аренды муниципального имущества, от аренды земельных участков, от приватизации имущества и от продажи земельных участков, что является одним из основных показателей реализации программы. Данные замечания неоднократно отражались КСК Вятскополянского района в экспертизе проекта бюджета района и в экспертизе к муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом» на 2014-2018 годы.

3.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Поступления по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2019 год прогнозируются в размере 8 178,6 тыс. руб., что выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год  на 213,7 тыс. руб. или на 2,68%, но ниже ожидаемого исполнения  на 1 066,2 тыс. руб. или на 11,53 %. 

Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в общем объеме собственных доходов на 2019 год составит 8,11 %, в объеме неналоговых поступлений – 89,94 %.

Информация о прогнозируемых объемах доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице.

	Виды доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Доходы от аренды земельных участков 
	3 558,5
	44,68
	4 793,4
	51,85
	3 244,6
	39,67

	Доходы от аренды имущества
	4 406,4
	55,32
	4 451,4
	48,15
	4 934,0
	60,33

	ИТОГО
	7 964,9
	100
	9 244,8
	100
	8 178,6
	100


Доходы от аренды земельных участков планируются ниже первоначально утверждённых показателей на 2018 год на 313,9 тыс. руб. или на 8,82 %, а ожидаемого исполнения на 1 548,8 тыс. руб. или на 32,31 %.  В пояснительной записке представлена информация по первоначально планируемым доходам от аренды земельных участков за 2018 год. Информация по плану на 2019 год отсутствует.

Также следует учесть, что при планировании доходов от аренды земельных участков не закладывается получение доходов  от погашения задолженности по данным платежам.

Доходы от аренды имущества увеличиваются по сравнению с первоначальным планом предшествующего года на 527,6 тыс. руб. или на 11,97 %, по сравнению с ожидаемым исполнением также отмечается увеличение на 482,6 тыс. руб. или на 10,84 %.  В пояснительной записке представлена информация по первоначально планируемым доходам от аренды имущества за 2018 год. Информация по плану на 2019 год отсутствует.

Также следует учесть, что при планировании доходов от аренды имущества не закладывается получение доходов от погашения задолженности по данным платежам.

3.2.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступления по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2019 год прогнозируются в размере 334,6 тыс. рублей, что незначительно выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 3,7 тыс. руб. или на 1,12%  и значительно выше ожидаемого исполнения на 159,6 тыс. руб. или 91,2 %. 

Удельный вес платы за негативное воздействие на окружающую среду в общем объеме собственных доходов на 2019 год планируется - 0,33 %, в объеме неналоговых поступлений – 3,68 %.

3.2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2019 год прогнозируются в размере 490,0 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 192,0 тыс. рублей  или на 28,15 % (по сравнению с аналогичным показателем ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год ниже на 4 539,2 тыс. руб.  или на 90,25 %).

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме собственных доходов на 2019 год составит 0,48 %, в объеме неналоговых доходов составит 5,39 %.

Информация о прогнозных значениях поступления по данному неналоговому доходу на 2019 год, первоначально утверждённые на 2018 год и прогнозируемые к исполнению в 2018 году,  по видам представлена в Таблице.

	Виды доходов 
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Продажа земельных участков  
	555,4
	81,44
	1 752,6
	34,85
	290,0
	59,18

	Продажа имущества
	126,6
	18,56
	3 276,6
	65,15
	200,0
	40,82

	ИТОГО
	682,0
	100
	5029,2
	100
	490,0
	100


Доходы от продажи земельных участков в 2019 году планируются значительно ниже первоначально утверждённых показателей на 2018 год на 265,4 тыс. руб. или на 47,79 %, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год планируется снижение  на 1 462,6 тыс. руб. или на 83,45 %.

Значительная разница в доходах от продажи земельных участков по ожидаемому исполнению и первоначальному планированию за 2018 год обусловлена тем, что были реализованы земельные участки в пгт Красная Поляна, расположенные по следующим адресам: ул. Азина, д. 19 (здание детского отделения больницы) и ул. Дружбы, 22 (здание поликлиники) на сумму 1 125,7 тыс. руб.

Доходы от продажи имущества в 2019 году планируются выше  по отношению к первоначально утверждённому плану на 2018 год на 73,4 тыс. руб. или на 57,98 %, а к ожидаемому исполнению значительно ниже, а именно на 3076,6 тыс. руб. или на 93,9 %.

Значительная разница в доходах от реализации имущества по ожидаемому исполнению и первоначальному плану за 2018 год обусловлена реализацией следующего имущества, не включённого в план приватизации: здание поликлиники в пгт Красная Поляна ул. Дружбы, д.22, здание детского отделения больницы пгт Красная Поляна, ул. Азина, д. 19, здание ДК в д. Нижние Шуни на сумму 2 205,0 тыс. руб.

К проекту бюджета приложен прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2019 год, согласно которого планируется к реализации следующее имущество:

- нежилое помещение площадью 165,8 кв. м., расположенное по адресу: г. Сосновка, ул. Гоголя, д.34;

- нежилое помещение площадью 27,7 кв. м., расположенное по адресу: г. Сосновка, ул. Октябрьская, д.41;

- сенажная траншея, расположенная в дер. Виноградово;

- здание медпункта площадью 132,6 кв. м., расположенное в дер. Чекашево, ул. Советская, д.46.

Планируемые доходы от реализации данного имущества составляют 200,0 тыс. руб., являются в целом заниженными и создают небольшой резерв в доходной части бюджета.

3.2.4. Денежные взыскания (штрафы)

Поступления по денежным взысканиям (штрафам) на 2019 год прогнозируются в размере 90,0 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 12,5 тыс. рублей  или на 16,12 % (по сравнению с аналогичным показателем ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год меньше на 305,0 тыс. рублей  или на 77,22 %).

Удельный вес указанного вида неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов на 2019 год планируется 0,09 %, в объеме неналоговых поступлений – 0,99 %.

3.3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Доходы от   оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на 2019 год в общем объеме 27 072,9 тыс. руб., что выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 1 150,5 тыс. руб. или на 4,44 %, по сравнению с аналогичным показателем ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год ниже на 2 067,3 тыс. руб. или на 7,64 %.

Удельный вес данного прогнозируемого вида источника в общем объеме прогнозируемых собственных доходов бюджета на 2019 год составит 26,86 %.

Информация о прогнозируемых объемах поступлений от оказания платных услуг на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице.

	Вид доходов
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Доходы от оказания платных услуг 
	25 468,0
	98,25
	28 010,0
	96,12
	26 483,6
	97,82

	Доходы от компенсаций затрат государства
	454,4
	1,75
	1 130,2
	3,88
	589,4
	2,18

	ИТОГО
	25 922,4
	100
	29 140,2
	100
	27 072,9
	100


Основным видом   доходов от платных услуг в 2019 году являются доходы от оказания платных услуг, а именно 97,82 %, оставшуюся часть в размере 2,18% составляют доходы от компенсации затрат государства (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией муниципального имущества). 

При этом следует отметить, что основную массу доходов от оказания платных услуг получает ГРБС с кодом 903 «Управление образования администрации Вятскополянского района Кировской области», а именно в 2019 году планируется получить доходов в размере 26 348,0 тыс. руб. или 97,32 % от общего дохода от оказания платных услуг, что выше первоначального плана на 2018 год на 1 016,0 тыс. руб. или на 4,01 %. 

3.4. Безвозмездные поступления

Информация о прогнозируемых объемах безвозмездных поступлений на 2019 год, первоначально утвержденных показателях на 2018 год и ожидаемом исполнении за 2018 год, по их видам представлена в Таблице.

	Вид доходов
	Первоначально утвержденные плановые назначения на 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые плановые назначения на 2019 год, (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Дотации 
	89 111,0
	24,34
	89 111,0
	14,09
	90 526,0
	23,52

	Субсидии
	69 332,994
	18,94
	331 149,0
	52,36
	98 936,2
	25,7

	Субвенции
	198 486,06
	54,21
	202 793,8
	32,07
	170 813,53
	44,38

	Иные межбюджетные трансферты
	8 858,302
	2,42
	9 147,8
	1,45
	24 270,6
	6,31

	Прочие безвозмездные поступления
	339,8
	0,09
	578,2
	0,09
	346,5
	0,09

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	-
	19 699,6
	3,11
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-
	- 20 067,0
	- 3,17
	-
	-

	ИТОГО:
	366 128,156
	100
	632 412,4
	100
	384 892,83
	100


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году планируются в объеме 384 892,83 тыс. рублей, что выше аналогичного первоначально утвержденного показателя на 2018 год на 18 764,674 тыс. рублей или на 5,12 %, но ниже  аналогичного показателя ожидаемого исполнения за 2018 год на 247 519,57 тыс. руб. или на 39,14 %.

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2019 год в общем объеме доходной части бюджета   составляет 79,25 %.

3.4.1. Дотации

Планируемая сумма дотаций на 2019 год составляет 90 526,0 тыс. руб. Сумма дотации по сравнению с первоначально утверждённой суммой на 2018 год и ожидаемым исполнением  выше на 1 415,0 тыс. руб. или на 1,59 %.

Всю сумму выделяемой дотации составляет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района. 

3.4.2. Субсидии

Субсидии на 2019 год запланированы в размере 98 936,2 тыс. руб., что выше первоначально утверждённой суммы на 2018 год на 29 603,206 тыс. руб. или на 42,7 %, а аналогичного показателя ожидаемого исполнения на 2018 год ниже на 232 212,8 тыс. руб. или на 70,12 %. 

Данное значительное снижение обусловлено отсутствием субсидии по следующим направлениям:

- на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ;

- на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств областного бюджета;

- на поддержку государственных и муниципальных программ формирования современной городской среды;

-  на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков).

Выделение субсидии в 2019 году планируется на выполнение следующих функций:

- на создание в образовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 1 393,2 тыс. руб., что ниже первоначально утверждённого плана на 2018 год и ожидаемого исполнения на 1053,8 тыс. руб. или на 43,06%;

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов – 15 937,0 тыс. руб., по первоначальному плану на 2018 год планировалось к выделению сумма в размере 16 003,0 тыс. руб., что выше плановых цифр на 2019 год на 66,0 тыс. руб., при этом по ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год данная субсидия составляет 20 209,5 тыс. руб., что выше плановой субсидии на 2019 год на  4 272,5 тыс. руб. или на 21,14 %;

- на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития инфраструктуры муниципальных образований – 3 059,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год на 4 225,6 тыс. руб. или на 58,0%, по ожидаемому исполнению ниже на 2 031,2 тыс. руб. или на 39,9 %;

-  на выравнивание бюджетной обеспеченности – 49 492,0 тыс. руб., что выше первоначального плана  на 2018 год  на 19 391,7 тыс. руб. или на 64,42 %, а прогнозного исполнения бюджета выше на 6 415,5 тыс. руб. или на 14,89 %.;

- на проведение мероприятий по выделению земельных участков из земель с/х назначения в счёт невостребованных земельных долей – 141,5 тыс. руб., выделение данной субсидии не планировалась и не осуществлялась в текущем году. 

- на оплату стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей – 689,3 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год и прогнозного исполнения на 20,2 тыс. руб. или на 3,01 %;

- на реализацию Государственной программы Кировской области «Развитие физической культуры и спорта» на строительство ФОК в г. Сосновка – 28 365,7 тыс. руб.

3.4.3. Субвенции

Субвенции на 2019 год запланированы в размере 170 813,53 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год на 27 672,56 тыс. руб. или на 13,94 %, а ожидаемого исполнения за 2018 год ниже  на 31 980,27 тыс. руб. или на 15,8 %. 

Данный факт обусловлен отсутствием субвенций по следующим направлениям:

- на организацию и содержание скотомогильников;

- на содействие достижению целевых показателей региональных программ  развития агропромышленного комплекса.

Также значительным снижением сумм субвенций на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в агропромышленном комплексе, в виду возмещения процентов по кредитам, выданным до 2017 года. В настоящее время кредиты по льготным ставкам выдаются непосредственно в банках. 

 Субвенции  в 2019 году предоставляются на выполнение следующих функций:

- на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции – 2,8 тыс. руб., что значительно ниже первоначального плана на 2018 год и ожидаемого исполнения за 2018 год на 12,7 тыс. руб. или на 81,94 %;

- на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 566,5 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год  на 314,5 тыс. руб. или на 25,12 %,  а ожидаемого исполнения на 107,6 тыс. руб. или на 7,38 %;

-  на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в агропромышленном комплексе – 265,1 тыс. руб., что значительно ниже первоначального плана на 2018 год на 17 156,1 тыс. руб. или на 98,48 %, а  ожидаемого исполнения на 20 577,2 тыс. руб. или на 98,73 %, также следует учесть, что сумма в размере 14 426,5 тыс. руб. выделяется из бюджета Кировской области в виде межбюджетных трансфертов на вышеуказанные цели;

- на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, вознаграждение приёмному родителю – 7 933,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год на 1 181,0 тыс. руб. или на 12,96, а ожидаемого исполнения выше на 561,0 тыс. руб. или на 7,61%;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях дошкольного образования – 1 384,5 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год и ожидаемого исполнения на 616,8 тыс. руб. или на 30,82 %;  

- на предоставление жилых помещений детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 9 217,5 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год на 9 217,5 тыс. руб. или на 50,0 %, а  ожидаемого исполнения за 2018 год ниже на 4 173,1 тыс. руб. или на 31,16 %;

 - на реализацию права на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общеобразовательного, основного общеобразовательного, среднего общеобразовательного и дополнительного образования детей – 109 856,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год на 17 971,9 тыс. руб. или на 14,06 %, а ожидаемого исполнения за 2018 год на 7 779,0 тыс. руб. или на 6,61 %;

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 22 192,9 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2018 год на 41,9 тыс. руб. или на 0,19 %;

 - на предоставление руководящим, педагогическим работникам и иным специалистам муниципальных образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, посёлках городского типа мер по социальной поддержке -  8 690,0 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год и ожидаемого исполнения на 701,0 тыс. руб. или на 8,77%;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетов – 4 727,0 тыс. руб., что незначительно выше первоначального плана и ожидаемого исполнения за 2018 год на 21,0 тыс. руб. или на 0,45 %;

- на осуществление деятельности административных комиссии в поселениях и муниципальном районе – 7,0 тыс. руб., что значительно выше первоначального плана и ожидаемого исполнения на 3,8 тыс. руб. или на 118,75 %;

- на  выплату предусмотренных законам области отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населённых  пунктах -  445,0 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год на 8,0 тыс. руб. или 1,83 %, а ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 1,8 тыс. руб. или на 0,4 %; 

- на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних – 823,0 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год и ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 29,0 тыс. руб. или на 3,65%;

- на осуществление деятельности архива муниципального района – 121,2 тыс. руб., что незначительно выше первоначального плана и прогнозного исполнения на 3,4 тыс. руб. или на 2,89 %;

- на осуществление деятельности  по опеке и попечительству – 1 526,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 2018 год и ожидаемого исполнения на 239,0 тыс. руб. или на 13,54 %; 

- на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, проведения отлова, учёта и содержания безнадзорных домашних животных – 617,0 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год и прогнозного исполнения бюджета на 38,0 тыс. руб. или на 6,56 %; 

- на обеспечение осуществления органами местного самоуправления управленческих функции в области сельского хозяйства – 1 439,0 тыс. руб., что выше первоначального плана и ожидаемого исполнения за 2018 год на 51,0 тыс. руб. или на 3,67 %.

3.4.4. Иные межбюджетные трансферты

Выделение межбюджетных трансфертов планируется в 2019 году в размере 24 270,6 тыс. руб., что значительно выше первоначального плана на 2018 год на 15 412,298 тыс. руб. или на 173,99 %, по ожидаемому исполнению за 2018 год выше на 15 122,8 тыс. руб. или на 165,32%. 

Поступление межбюджетных трансфертов  в 2019 году планируется:

- из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями – 4 299,5 тыс. руб., что выше первоначального плана на 2018 год  на 347,4 тыс. руб. или на 8,79 %, а ожидаемого исполнения  на 101,4 тыс. руб. или на 2,42%;

- на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам в агропромышленном комплексе – 14 426,5 тыс. руб.

- прочие межбюджетные трансферты на осуществление государственной поддержки муниципальных образовательных организаций, обеспечивающих высокое качество образования  – 4 916,6 тыс. руб., что выше первоначального плана и  ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 10,4 тыс. руб. или на 0,21%;

- на стимулирование прироста налоговых поступлений – 628,0 тыс. руб., в 2018 году данный трансферт не планировался и в течение года не выделялся.

3.4.5. Прочие безвозмездные поступления

В 2019 году также запланированы доходы от прочих безвозмездных поступлений в сумме 346,5 тыс. руб., что  выше первоначального плана на 2018 год на 6,7 тыс. руб. или на 1,97 %, но ниже ожидаемого исполнения за 2018 год на 161,6 тыс. руб. или на 31,8 %.

3.4.6. Доходы бюджета на плановый период 2020-2021 годов.

Динамика прогнозируемых доходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлена в Таблице.

	Виды доходов
	Прогнозируемые доходы на 2019 год  (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые доходы на 2020 год (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые доходы на 2021 год (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые доходы
	64 639,8
	13,3
	66 465,0
	15,3
	68 131,7
	15,8

	Неналоговые доходы
	9 093,2
	1,87
	9 106,8
	2,1
	9 120,7
	2,1

	Безвозмездные поступления
	384 892,83
	79,25
	331 809,3
	76,4
	326 850,9
	75,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27 073,0
	5,58
	27 124,9
	6,2
	27 224,9
	6,3

	ИТОГО
	485 698,83
	100
	434 506,0
	100
	431 328,2
	100


Налоговые доходы имеют тенденцию к увеличению, при этом прогноз социально-экономического развития района просчитан по второму варианту (базовому). Увеличение прогнозируется по доходам, получаемым от налога на доходы физических лиц, а именно в 2020 году на 1 315,8 тыс. руб. или на 5,28 % по сравнению с 2019 годом, а в 2021 году на 2 621,2 тыс. руб. или на 10,51 % по отношению к 2019 году.

Неналоговые доходы планируются практически на одном уровне на протяжении всего планового периода.

Доходы от оказания платных услуг незначительно увеличатся, а именно на 51,9 тыс. руб. или на 0,19 % в 2020 году, на 151,9 тыс. руб. или на 0,56 % в 2021 году по отношению к 2019 году.

Отмечается значительное снижение доходов от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно на 53 083,53 тыс. руб. или на 13,79 % в 2020 году по сравнению с 2019 годом, а в 2021 году на 58 041,93 тыс. руб. или на 15,08 % по отношению к 2019 году.

Объём безвозмездных поступлений представлен на основании проекта бюджета Кировской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Динамика прогнозируемых доходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в разрезе видов доходов представлена в Таблице.

	Виды доходов
	Прогнозируемые доходы на 2019 год  (тыс. руб.)
	Прогнозируемые доходы на 2020 год (тыс. рублей)
	Отклонение от 2019 года
	Прогнозируемые доходы на 2021 год (тыс. рублей)
	Отклонение от 2019 года

	Налоговые доходы
	64 639,8
	66 465,0
	+ 1 825,2
	68 131,7
	+ 3 491,9

	Налог на доходы физических лиц
	24 941,8
	26 257,6
	+ 1 315,8
	27 563,0
	+ 2 621,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории РФ
	2 660,3
	2 982,9
	+ 322,6
	3 167,1
	+ 506,8

	Налоги на совокупный доход
	25 920,9
	26 615,6
	+ 694,7
	26 645,8
	+ 724,9

	Налоги на имущество
	10 298,1
	9 790,2
	- 507,9
	9 937,1
	- 361,0

	Государственная пошлина
	818,7
	818,7
	-
	818,7
	-

	Неналоговые доходы
	9 093,2
	9 106,8
	+ 13,6
	9 120,7
	+ 27,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	8 178,6
	8 178,6
	-
	8 178,6
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	334,6
	348,2
	+ 13,6
	362,1
	+ 27,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	490,0
	490,0
	-
	490,0
	-

	Денежные взыскания (штрафы)
	90,0
	90,0
	-
	90,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27 073,0
	27 124,9
	+ 51,9
	27 224,9
	+ 100,0

	Безвозмездные поступления
	384 892,83
	331 809,3
	- 53 083,53
	326 850,9
	- 58 041,93

	Дотации
	90 526,0
	76 806,0
	- 13 720,0
	78 176,0
	- 12 350,0

	Субсидии
	98 936,2
	69 361,3
	- 29 574,9
	69 171,3
	- 29 764,9

	Субвенции
	170 813,53
	171 408,2
	+ 594,7
	168 611,5
	- 2 202,03

	Иные межбюджетные трансферты
	24 270,6
	13 887,3
	- 10 383,3
	10 545,6
	- 13 725,0

	Прочие безвозмездные поступления
	346,5
	346,5
	-
	346,5
	-

	ИТОГО
	485 698,83
	434 506,0
	- 51 192,83
	431 328,2
	- 54 370,63


4. Расходы бюджета   
4.1. Основные подходы при формировании бюджета на 2019   год.
Расходная часть бюджета Вятскополянского района в 2019   году сохранит свою социальную направленность.
При планировании расходной части бюджета на 2019 год   основными приоритетами являются:

 - неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики;

- обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.
Кроме того, сформирован репрезентативный перечень муниципальных услуг, включающий в себя:

1. Содержание органов местного самоуправления;

2. Иные вопросы местного значения.

Расходы бюджета Вятскополянского района должны быть сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области.   Приложенная Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета района   без указания на какой финансовый год и плановый период она распространяется.  
4.2. Общая характеристика.
Общий объем расходов бюджета  района на 2019 год предусмотрен в сумме 488698,8 тыс. рублей, что на 15295,74 тыс. рублей или на 3,2% выше уровня расходов, утвержденных на 2018 год. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов бюджета района в 2018 году расходы бюджета на 2019 год уменьшатся на 260874,6 тыс. рублей или на 34,8%.

   Информация по прогнозируемым объемам расходов бюджета  района по сравнению с аналогичными первоначально утвержденными показателями 2018 года по видам расходов представлена в Таблице.
	 Раздел, подраздел
	Первоначально утвержденные плановые назначения         на 2018 год, тыс. рублей 
	Уд. вес, %
	Показатели ожидаемого исполнения за 2018 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Прогнозируемые плановые назначения            на 2019 год, тыс. рублей
	Уд. вес, %

	Общегосударственные вопросы
	46944,7
	9,9
	49927,0
	6,7
	49885,8
	10,2

	Национальная оборона
	1252,0
	0,3
	1458,9
	0,2
	1566,5
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1100,8
	0,2
	1072,8
	0,1
	1042,3
	0,2

	Национальная экономика
	38666,6
	8,3
	46003,9
	6,1
	34055,9
	7,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10188,5
	2,1
	256319,8
	34,2
	326,7
	0,1

	Охрана окружающей среды
	500,0
	0,1
	599,0
	0,1
	0
	0

	Образование
	274023,6
	57,9
	292533,4
	39,0
	281135,6
	57,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	36492,9
	7,7
	43719,0
	5,8
	38079,8
	7,8

	Социальная политика
	39447,9
	8,3
	34041,7
	4,5
	29193,7
	6,0

	Физическая культура и спорт
	4613,1
	1,0
	298,6
	0,1
	29858,6
	6,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2520,0
	0,5
	2264,0
	0,4
	3000,0
	0,6

	Межбюджетные трансферты
	17652,9
	3,7
	21335,3
	2,8
	20553,9
	4,2

	Итого
	473403,0
	100
	749573,4
	100
	488698,8
	100


Из приведенной таблицы видно, что в текущем финансовом году наибольший удельный вес в расходной части бюджета имеют разделы «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы» и  «Национальная экономика». 
  Увеличение прогнозных расходных показателей на 2019 год по сравнению с аналогичными показателями, первоначально утвержденными на 2018 год, отмечено по следующим видам расходов:
- «Общегосударственные вопросы» - на 2941,1 тыс. руб. или на 6,3%;

- «Национальная оборона» - на 314,5 тыс. рублей  или на 25,1%;
- «Образование» - на 7112,0 тыс., руб. или на 2,6%;
- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - на 1586,9 тыс. рублей  или на 4,3%;
- «Физическая культура и спорт» - на 25245,5 тыс. руб. или 647,2%.

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 480,0 тыс. руб. или 19,0%;

- «Межбюджетные трансферты» - на 2901,0 тыс. руб. или 16,4%.

 Уменьшение прогнозных расходных показателей на 2019 год по сравнению с аналогичными показателями, первоначально утвержденными на 2018 год, отмечено по следующим видам расходов:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на сумму 58,5 тыс. рублей или 5,3%;
- «Национальная экономика» - на 4610,7 тыс. руб. или 11,9 %;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 9861,8 тыс. руб. или 96,8%;

- «Охрана окружающей среды» - на 500,0 тыс. руб. или 100 %;
- «Социальная политика» - на 10254,2 тыс. руб.  или на 26,0%;

Расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и коммунальные платежи  запланированы  на 12 месяцев.
4.3. Муниципальные  программы
Формирование проекта бюджета осуществлено на основе программного   метода планирования расходов и в общем объеме районного бюджета на 2019 год на реализацию   муниципальных программ запланированы средства в сумме 487456,0 тыс. руб. или 99,7% от общего объема расходов бюджета.   Непрограммные расходы составляют 1242,8 тыс. руб. или 0,3% от общего объема расходов бюджета. В 2018 году первоначально утвержденный показатель непрограммных расходов составлял 1534,1 тыс. руб., что больше показателя 2019 года на 291,3 тыс. руб. К непрограммным относятся расходы на обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии Вятскополянского района и депутатов Вятскополянской районной Думы.
В течение 2019 года планируется реализация 5-ти муниципальных  программ Вятскополянского района, в которые входят 3  подпрограммы   и 18 отдельных мероприятий.      
Сумма расходов на реализацию утвержденных муниципальных программ, предусмотренных в проекте представленного бюджета на 2019  год,  по сравнению с 2018 годом составляет:              
                                                                                                                             в тыс. руб.
	Наименование

муниципальной

программы
	Утверждено на 2018 год
	План на 2019 год
	Откл.

	«Развитие образования» на 2019-2023 годы
	284661,78
	292125,4
	+7463,62

	«Управление муниципальным имуществом» на 2014-2018 годы
	3150,85
	3788,8
	+637,95

	«Развитие АПК» на 2014-2020 годы
	20899,86
	16747,6
	-4152,26

	«Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2014-2018 годы
	39127,61
	29600,8
	-9526,81

	«Создание условий, способствующих развитию района» на 2014-2020 годы
	123945,85
	145193,4
	+21247,55


Увеличение средств на МП «Развитие образования» в 2019 году обусловлено выделением средств на составление сметы на ремонт крыши детского сада «Улыбка»   г. Сосновка в сумме 500,0 тыс. руб., дополнительным выделением   средств на ремонт спортивного зала в пос. Усть-Люга в сумме 1466,5 тыс. руб., выделением средств на питание детей, имеющих статус «ОВЗ», в сумме 1240,0 тыс. руб. и увеличение расходов   на реализацию общего и дошкольного образования (госстандарт).
Увеличение средств на реализацию МП «Создание условий, способствующих развитию района»    связано с выделением средств на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Сосновка.
Увеличение средств на МП «Управление муниципальным имуществом» обусловлено увеличением взносов на оплату капитального ремонта квартир, приобретенных для детей-сирот, и увеличение содержания сторожей бывших школ  в микрорайоне «Гора» пгт Красная Поляна и  дер. Ямышка.
Уменьшение средств на МП «Развитие АПК» обусловлено окончанием ликвидации скотомогильников в 2018 году и тем, что расходы на субсидирование процентных ставок предусмотрены только по инвестиционным кредитам, взятым сельскохозяйственными товаропроизводителями до 2017 года.
 Прогнозное уменьшение ассигнований на МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» в основном обусловлено  уменьшением расходов, выделенных на реализацию ППМИ в поселениях района, и отсутствием расходов, предусмотренных на формирование современной городской среды.
 4.4. Федеральные программы

Проектом бюджета на 2019 год   не предусматривается участие района в реализации федеральных целевых программ.  
4.5. Подпрограммы и отдельные мероприятия 
  В структуре муниципальных программ  сформирован ряд подпрограмм, которые являются ее неотъемлемой частью,   и в целях глубокого анализа необходимо разрабатывать и представлять для ознакомления и выводов паспорта подпрограмм. Требования к заполнению паспорта подпрограмм являются аналогичными требованиям, предъявляемым к заполнению паспорта муниципальной программы.
В муниципальную программу «Создание условий, способствующих развитию района на 2014-2020 годы» входит 3 подпрограммы:

                                                                                                                             В тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Утверждено на 2018 год
	План на 2019 год
	Откл.

	«Развитие экономического потенциала»*
	727,3
	227,3
	-500,0

	«Развитие социальной политики»
	38402,5
	68725,4
	+30322,9

	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	19162,7
	18697,3
	-465,4


*Необходимо отметить, что в приложении 9 к решению Вятскополянской районной Думы подпрограмма «Развитие экономического потенциала» указана со сроком реализации на 2014-2018 годы, то есть дается ссылка  на недействующую программу.

Увеличение выделенных средств на подпрограмму «Развитие социальной политики» в основном связано со строительством физкультурно-оздоровительного центра в г. Сосновка.
Уменьшение средств на подпрограмму «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»  обусловлено отсутствием планирования средств на мероприятия по охране окружающей среды, на подпрограмму «Развитие экономического потенциала» - отсутствием планирования средств на мероприятия по развитию пассажирских перевозок на территории района.
В муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса» на 2014-2021 годы входит подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Вятскополянского района на период до 2021 года» и 13 отдельных мероприятий. В проекте бюджета финансирование подпрограммы и отдельных мероприятий отсутствует.
Отдельные мероприятия направлены на решения конкретных задач в рамках муниципальных программ, расходы на которые не могут быть распределены между подпрограммами. Профинансированные отдельные мероприятия представлены в проекте бюджета в количестве 18-ти ед.   и   направлены на достижение определенных задач по функционированию экономики и социальной сферы Вятскополянского района.  
Динамика количества принимаемых отдельных мероприятий имеет отрицательную тенденцию: в 2017 году действовало 31 отдельное мероприятие, в 2018 году – 27, на 2019 год запланировано 18.

В контрольно-счетную комиссию не представлены разработанные нормативные правовые документы, регламентирующих действие отдельных мероприятий на территории района.
Сумма расходов на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных в проекте представленного бюджета на 2019  год,  по сравнению с 2018 годом составляет:   

                                                                                                                            В тыс. руб.

	Наименование отдельного мероприятия
	План 2018
	План 2019 
	откл.

	1.Управление образованием в Вятскополянском районе
	8689,9
	8620,6
	+130,7

	2.Дошкольное образование в Вятскополянском районе
	40291,2 
	46795,5
	+6504,3

	3.Общее образование в Вятскополянском районе
	57191,5
	53890,5
	-3301,0

	4.Дополнительное образование в Вятскополянском районе
	29282,6
	33421,3
	+4138,7

	5.Содействие занятости населения
	227,3
	227,3
	0

	6.Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений
	7722,3
	13350,6
	+5628,3

	7.Управление муниципальным долгом
	2520,0
	3000,0
	+480,0

	8.Обеспечение деятельности УЗИО администрации   Вятскополянского района
	2170,3
	2444,1
	+273,8

	9.Повышение эффективности использования муниципального имущества
	682,8
	989,0
	+306,2

	10.Повышение эффективности управления земельными ресурсами
	92,0
	150,0
	+58,0

	11.Организация деятельности администрации   Вятскополянского района
	32032,4
	34423,1
	+2390,7

	12.Предоставление мер социальной поддержки отдельной категории граждан  Вятскополянского района
	1188,0
	1222,0
	+34,0

	13.Развитие пассажирских перевозок на территории   Вятскополянского района
	500,0
	0
	-500,0

	14.Строительство ФОК в г. Сосновка
	4200,0
	29858,6
	+25658,6

	15.Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка
	80,0
	0
	-80,0

	16.Меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту 
	20,0
	0
	-20,0

	17.Реализация молодежной политики
	25,0
	0
	-25,0

	18.Обеспечение жильем молодых семей
	341,9
	342,0
	+0,1

	19.Развитие физической культуры и массового спорта
	203,1
	0
	-203,1

	20.Развитие культуры, художественного творчества, организация досуга и библиотечного обслуживания населения
	30,0
	100,0
	+70,0

	21.Деятельность межпоселенческих учреждений культуры
	30522,9
	34472,1
	+3949,2

	22.Взаимодействие с общественными объединениями, некоммерческими организациями социально-ориентированного направления
	50,0
	0
	-50,0

	23.Профилактика экстремизма и гармонизация межнациональных и меж конфессиональных отношений в Вятскополянском районе
	20,0
	0
	-20,0

	24.Охрана окружающей среды в Вятскополянском районе
	500,0
	0
	-500,0

	25.Защита населения и территории   Вятскополянского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	100,0
	100,0
	0

	26.Обеспечение безопасности дорожного движения в Вятскополянском районе
	15,0
	0
	-15,0

	27.Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	2544,7
	2660,3
	+115,6

	ИТОГО:
	221042,9
	266067,0
	+45024,1


Из приведенной таблицы видно, что не отражены в проекте бюджета на 2019 год показатели таких отдельных мероприятий, как  «Развитие пассажирских перевозок» на территории Вятскополянского района», «Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка», «Меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств  и их незаконному обороту», «Реализация молодежной политики», «Развитие физической культуры и массового спорта», «Взаимодействие с общественными объединениями, некоммерческими организациями социально-ориентированного направления», «Профилактика экстремизма и гармонизация межнациональных и меж конфессиональных отношений в Вятскополянском районе», «Охрана окружающей среды в Вятскополянском районе» и «Обеспечение безопасности дорожного движения в Вятскополянском районе».  Данных о приостановлении либо отмене этих отдельных мероприятий в Пояснительной записке не представлено.
Необходимо отметить также, что муниципальной программой «Развитие образования» предусмотрена реализация отдельного мероприятия «Организация отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием», выделена  областная субсидия   на 2019 год в сумме 689,3 тыс. руб., но  вышеуказанное отдельное мероприятие не прописано в представленном проекте бюджета.

Аналогичное замечание по отдельному мероприятию «Организация деятельности управления финансов», которое предусмотрено муниципальной программой «Управление муниципальными финансами  и регулирование межбюджетных отношений», но не отражено в проекте бюджета.
4.6. Анализ расходов в разрезе функциональной и ведомственной классификации

Одним из главных приоритетов бюджетной политики в 2019   году остается финансовое обеспечение социальных обязательств. Представленная пояснительная записка указывает на применение подходов    индексации    мер социальной поддержки граждан района в соответствии с действующим законодательством и расходов на оплату коммунальных услуг с учетом предложений региональной службы по тарифам.  
4.7. Расходы бюджета на плановый период 2020-2021 годов.

Динамика прогнозируемых расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлена в Таблице.

	Виды расходов
	Прогнозируемые расходы на 2019 год  (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые расходы на 2020 год (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)
	Прогнозируемые расходы на 2021 год (тыс. рублей)
	Удельный вес, (%)

	Общегосударственные вопросы
	49885,8
	10,2
	54448,1
	12,5
	59105,8
	13,7

	Национальная оборона
	1566,5
	0,3
	1478,3
	0,3
	1478,3
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1042,3
	02
	1042,3
	0,2
	1042,3
	0,2

	Национальная экономика
	34055,9
	7,0
	29370,5
	6,8
	26174,4
	6,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	326,7
	0,1
	326,7
	0,1
	326,7
	0,1

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	281135,6
	57,5
	262507,8
	60,4
	261658,9
	60,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	38079,8
	7,8
	37455,7
	8,6
	37455,7
	8,7

	Социальная политика
	29193,7
	6,0
	29277,6
	6,7
	26096,4
	6,0

	Физическая культура и спорт
	29858,6
	6,1
	0
	0
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3000,0
	0,6
	3500,0
	0,8
	3500,0
	0,8

	Межбюджетные трансферты
	20553,9
	4,2
	15599,1
	3,6
	14989,7
	3,5

	ИТОГО
	488698,8
	100
	435006,0
	100
	431828,1
	100


5. Дефицит и долговая политика
Расходы бюджета района не обеспечиваются плановыми доходами, в результате планируемый дефицит бюджета предусмотрен в 2019 году в сумме 3000,0 тыс. руб.  Установленный ст. 92.1 БК РФ максимально возможный предел не превышен.

 Финансирование дефицита бюджета на 2019 год определено в основном за счёт получения кредитов в размере 2500,0 тыс. руб. и остатков средств на счетах в сумме 500,0  тыс. руб.  
В соответствии с  Программой муниципальных заимствований Вятскополянского района в 2019 году  планируется привлечение кредитов на общую сумму 27100,0 тыс. руб., в том числе 17100,0 тыс. руб. в виде кредитов кредитных организаций (банков) и 10000,0 тыс. руб. в виде кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ (бюджет Кировской области) и погашение кредита в сумме 24 600,0 тыс. руб.
На 2019 год предусмотрены также возмездные и возвратные бюджетные кредиты в сумме 2000,0 тыс. руб. на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений.   
  Верхний предел  муниципального долга Вятскополянского района  определен на  2019 год в сумме 32100,0 тыс. руб., что не превышает предельный долг муниципального образования, установленный ст.107 БК РФ.

 Предоставление муниципальных гарантий   на 2019  и плановый период 2020-2021 годов  не предполагается.
6. Выводы и предложения

Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Предлагаемый к утверждению проект бюджета на 2019 год    ориентирован на финансовое обеспечение социальной сферы. 
В Пояснительной записке не прописаны меры, принимаемые администраторами доходных источников по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, а также не   отражены   размеры средств, планируемых к поступлению за счет сокращения недоимки по неналоговым доходам.
На момент проведения экспертизы проекта бюджета не была предоставлена утвержденная муниципальная программа «Развитие образования» на 2019-2023 годы в нарушение ст. 3.11. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Вятскополянского района.
При продлении сроков реализации муниципальных программ необходимо разработать и утвердить в вышеуказанном Порядке условия для этого продления и предоставление дополнительной информации, подтверждающей необходимость продления сроков исполнения муниципальной программы.

Осталась не отраженной в проекте бюджета реализация отдельных мероприятий «Организация отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием» и «Организация деятельности управления финансов».

Кроме того, экспертиза проекта бюджета показала о необходимости внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вятскополянский муниципальный район Кировской области, утвержденное в 2016 году.

  После проведения процедуры принятия муниципальной программы «Развитие образования» на 2019-2023 годы с учетом   замечаний и предложений, изложенных в заключении, проект бюджета «О бюджете   муниципального образования Вятскополянский муниципальный район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» может быть вынесен на утверждение  районной Думой.
Председатель контрольно-

счетной комиссии                                                                                                         А.В. Матвеев
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