Акт

проверки законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в Сосновском городском поселении за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года.
г. Вятские Поляны                                                                       26 августа 2019 г.

В соответствии  с пунктом 2.1. плана работы на 2019 г., утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии № 38 от 12.12.2018 г.     консультантом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено контрольное мероприятие по проверке законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в Сосновском городском поселении за 2017-2018 годы и 1 полугодие 2019 года.
          Контрольное мероприятие начато 20 августа  и  закончено 26 августа  2019 г.

Целью мероприятия является  оценка эффективности соблюдения требований законодательства при использовании бюджетных средств на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды.
 Предметом проверки являются бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в Сосновском городском поселении за 2017-2018 годы и 1 полугодие 2019 года. 
1. Анализ полноты нормативной правовой базы, регламентирующей реализацию мероприятий по формированию современной городской среды.
В соответствии с государственной программой Кировской области "Формирование современной городской среды в населенных пунктах Кировской области" на 2018 - 2022 годы", утверждённой 
постановлением  Правительства Кировской области от 31.08.2017 N 449-П (далее – ГП  ФСГС) в Сосновском поселении была разработана муниципальная программа «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Сосновское городское поселение на 2018-2022 годы», утверждённая  постановлением администрации Сосновского городского поселения от 26.12.2017  г. № 544 (далее – МП ФСГС). В поселении также были разработаны «Правила благоустройства территории муниципального образования Сосновского городского поселения», утверждённые решением Сосновской городской Думы от 26.10.2017 г. № 15. 
Постановлением администрации Сосновского городского поселения от 16.11.2017 г. № 451 были разработаны и утверждены следующие нормативные акты:

- Порядок и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в МП ФСГС;
- Порядок и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о включении наиболее посещаемой муниципальной территории общего пользования, подлежащей обязательному благоустройству, в МП ФСГС;

- Порядок общественного обсуждения проекта МП ФСГС;

- Положение об общественной комиссии по реализации приоритетного проекта ФСГС и состав общественной комиссии.

В рамках реализации МП ФСГС в поселении был разработан «Порядок включения общественных территорий, наиболее посещаемых, в городе Сосновка в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования Сосновское городское поселение Вятскополянского района Кировской области на 2018-2022 годы», утверждённый постановлением администрации Сосновского городского поселения от 30.01.2018 г. № 34  и утверждён состав комиссии по рассмотрению и оценке предложений граждан, организаций о включении общественных территорий в МП ФСГС.
Постановлением администрации Сосновского городского поселения от 12.01.2018 г. № 8 было утверждено «Положение об общественной муниципальной комиссии, осуществляющей отбор заявок и утверждение дизайн-проектов для проведения работ по комплексному благоустройству дворовых территорий в рамках приоритетного проекта «Формирование современной городской среды» на территории Сосновского городского поселения» и утверждён состав комиссия по отбору заявок и утверждению дизайн-проектов дворовых территорий для проведения работ по благоустройству.
2. Анализ плановых и фактических объёмов финансирования мероприятий.
В рамках реализации проекта по формированию современной городской среды между  министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией Сосновского городского поселения было заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на поддержку формирования современной городской среды на 2018 г. от 18.04.2018 г. № 33610104-1-2018-001 (далее  - Соглашение на ФСГС). В соответствии с условиями Соглашения на ФСГС общий объём бюджетных ассигнований на проведение мероприятий по ФСГС за 2018 год составляет  7 367 879,0 руб., в том числе:

- за счёт субсидии из областного бюджета – 7 294 200,0 руб. или 99% от общего объёма расходов;

- за счёт средств бюджета Сосновского городского поселения – 73 679,0 руб. или 1% от общего объёма расходов.

На реализацию мероприятий МП ФСГС между  министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией Сосновского городского поселения было заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в 2018 году № 33610104-1-2018-002 от 18.04.2018 г. (далее – Соглашение на обустройство городских парков). В Соглашении на обустройство городских парков предусмотрен общий объём бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в размере 305 334,0 руб., в том числе:

- за счёт субсидии из областного бюджета – 302 280,0 руб. или 99% от общего объёма расходов;

- за счёт средств бюджета Сосновского городского поселения – 3 054,0 руб. или 1% от общего объёма расходов.

В дальнейшем было заключено дополнительное соглашение № 33610104-1-2018-002/1 от 13.11.2018 г. к Соглашению на обустройство городских парков, в соответствии, с условиями которого общий объём бюджетных ассигнований составил 460 205,0 руб., в том числе:

- за счёт субсидии из областного бюджета – 302 280,0 руб. или 65,68 % от общего объёма расходов;

- за счёт средств бюджета Сосновского городского поселения – 157925,0  руб. или 34,32 % от общего объёма расходов.

Информация по плановым и фактическим объёмам финансирования мероприятий в рамках реализации МП ФСГС представлена в таблице.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Первоначальный план, руб.
	Уточнённый план, руб.
	Факт, руб.

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет

	1.
	Формирование современной городской среды
	7 367 879,0
	73 679,0
	7 367 879,0
	73 679,0
	7 367 879,0
	73 680,04

	2.
	Обустройство мест массового отдыха
	302 280,0
	3 054,0
	302 280,0
	157 925,0
	302 280,0
	157 925,0

	
	Итого:
	7 670 159,0
	76 733,0
	7 670 159,0
	231 604,0
	7 670 159,0
	231 605,04


Из данных таблицы видим, что фактические объёмы финансирования мероприятий МП ФСГС за счёт средств субсидии, выделяемой из областного бюджета, остались неизменными и соответствуют первоначальному плану. Финансирование мероприятий за счёт средств местного бюджета незначительно увеличились по мероприятиям формирования современной городской среды, а именно на 1,04 руб. Финансирование мероприятий по обустройству городских парков за счёт средств местного бюджета значительно увеличилось, а именно на 154 871,0 руб. 
3. Реализация органами местного самоуправления мероприятий по инвентаризации дворовых и общественных территорий.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 г. № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ формирования современной городской среды» в Кировской области постановлением Правительства Кировской области от 20.11.2017 г. № 79-П был утверждён Порядок проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков, мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения на территории Кировской области (далее – Порядок инвентаризации).

В соответствии с Порядком инвентаризации поселение проводит инвентаризацию территорий поселения в два этапа, предусматривающих:

- на первом этапе – инвентаризацию дворовых и общественных территорий поселения;

- на втором этапе – инвентаризацию территорий индивидуальной жилой застройки и территорий в введении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Инвентаризация проводится в сроки, предусмотренные графиком проведения инвентаризации, утверждённым администрацией поселения и размещённом в сети «Интернет». Для проведения инвентаризации создаётся комиссия, утверждаемая администрацией поселения.

Постановлением администрации Сосновского городского поселения № 541 от 25.12.2017 г. была утверждена комиссия по инвентаризации территории Сосновского городского поселения, в которую включены специалисты администрации Сосновского поселения в обязательном порядке, руководитель управляющей компании и председатели товарищ собственников жилья по согласованию. График проведения инвентаризации и постановление об его утверждении к проверке не представлены.
В соответствии с Порядком инвентаризации по итогам проведённой инвентаризации оформляется Паспорт благоустройства территории поселения на основании паспортов: благоустройства дворовых территорий, общественных территорий и территорий индивидуальной жилой застройки.

К проверке не представлены паспорта благоустройства обследованных дворовых территорий, общественных территорий и территорий индивидуальной жилой застройки. Также к проверке не представлен итоговый паспорт  благоустройства территории Сосновского городского поселения.

По словам специалистов администрации Сосновского поселения при проведении инвентаризации территории поселения было осуществлено фотографирование обследуемых территорий, и данные по дворовым территориям с приложением  фотографии заносились в информационную систему ГИС ЖКХ в электронном виде.
По состоянию на 01.09.2019 г. в информационную систему ГИС ЖКХ внесены данные:

- 20 единиц общественных территорий;

-  113 единиц дворовых территорий;

- 968 единиц индивидуальных частных территорий.

4. Проверка выполнения условий предоставления субсидий на поддержку формирования современной городской среды.
В соответствии с приложением № 2 к ГП ФСГС «Правила предоставления и распределения на поддержку формирования современной городской среды» и с условиями Соглашения ФСГС субсидия муниципалитету предоставляется при выполнении следующих условий:
- наличие утверждённой МП по реализации приоритетного проекта «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании на 2018-2022 годы» с перечнем утверждённых придомовых территорий и общественных пространств на год получения субсидии;

- наличие в бюджете Сосновского городского поселения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объёме предусмотренным Соглашением ФСГС;

- проведение полной инвентаризации территорий под многоквартирными домами, дворовые территории которых будут благоустроены в год получения субсидии;

- проведение полной инвентаризации общественных пространств, территории которых будут благоустроены в год получения субсидии;

- наличие утверждённых правил благоустройства поселений и городских округов, в состав которых входят населённые пункты с численностью населения свыше тысячи человек.

Основу Сосновского городского поселения составляет город Сосновка с численностью населения по состоянию на 01.01.2018 г. – 11 260 человек. В поселении разработаны и утверждены решением Сосновской городской Думы № 15 от 26.10.2017 г. Правила благоустройства территории муниципального образования Сосновское городское поселение.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Сосновское городское поселение на 2018-2022 годы», утверждена  постановлением администрации Сосновского городского поселения от 26.12.2017  г. № 544. 
Софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий по формированию современной городской среды в размере, предусмотренном Соглашением ФСГС, предусмотрено в бюджете поселения на 2018 год и утверждено решением Сосновской городской Думы № 17 от 05.04.2018 г.
Инвентаризация дворовых территорий и общественной территории, включённых в МП ФСГС к реализации в 2018 году, проведена, а информация по указанным территориям занесена в информационную систему ГИС ЖКХ.
5. Проверка соответствия муниципальной программы требованиям, установленным местными и областными нормативными правовыми актами.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Сосновское городское поселение на 2018-2022 годы», утверждена  постановлением администрации Сосновского городского поселения от 26.12.2017  г. № 544 и в целом соответствует требованиям «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Вятскополянского района», утверждённого постановлением администрации Вятскополянского района от 29.07.2013 г. № 1242. 
Однако следует отметить, что в муниципальной программе выявлен ряд противоречий между паспортом программы, текстовой частью программы и приложениями к программе:

1. В паспорте муниципальной программы предусмотрено финансовое обеспечение реализации мероприятий программы в объёме 8 245,406 тыс. руб., в разрезе следующих источников финансирования:

- федеральный бюджет – 7 554,2 тыс. руб.;

- областной бюджет – 397,8 тыс. руб.;

- местный бюджет (поселения) – 293,406 тыс. руб.

При этом в тестовой части программы в разделе 5 «Ресурсное обеспечение» общий объём средств, необходимый для реализации мероприятий программы составляет 7 952,0 руб.

В приложении № 1 к муниципальной программе «Мероприятия муниципальной программы» прописаны мероприятия, предусмотренные программой с финансовым обеспечением на общую сумму 8 245,406 тыс. руб. за счёт средств федерального и областного бюджетов. Финансовое обеспечение проведения мероприятий за счёт средств местного бюджета не предусмотрено.
2. В текстовой части муниципальной программы в разделе 2 «Цели программы» предусмотрена возможность финансового участия заинтересованных лиц в реализации мероприятий по благоустройству мест общего пользования и дворовых территорий в рамках минимального и дополнительного перечней работ в размере не менее 3% от общей стоимости работ. В приложении № 4 к муниципальной программе «Порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий» финансовое участие заинтересованных лиц прописано в размере не менее 5 % от общей стоимости работ.

В муниципальной программе кроме паспорта и текстовой части имеются приложения с № 1 по № 5.

В приложении № 1 к МП ФСГС прописан перечень придомовых территорий с указанием адреса и общественных пространств, обустройство которых предусмотрено в 2018 году. Перечень включает в себя 10 придомовых территорий многоквартирных домов и 1-но общественное  пространство (парк Победы г. Сосновка). 
В приложении № 2 к МП ФСГС прописан минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, который включает в себя:

- ремонт дворовых проездов;

- обеспечение освещения дворовых территорий;

- установка скамеек;

- установка урн для мусора.

В приложении № 3 к МП ФСГС прописан дополнительный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, включающий:

- оборудование детских и (или) спортивных площадок;

- оборудование автомобильных парковок;

- озеленение;

- ремонт имеющейся или устройство новой дождевой канализации, дренажной системы, организация вертикальной планировки территории;

- устройство пандуса;

- устройство контейнерной площадки;

- расчистка прилегающей территории.

В приложении № 4 прописан порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий Сосновского городского поселения, в котором предусмотрено финансовое участие заинтересованных лиц в финансировании выполнения работ  по благоустройству дворовых территорий в размере не менее 5 % от общей стоимости работ.

Финансовое обеспечение реализации мероприятий МП ФСГС запланировано в сумме 8 425,406 тыс. руб. за счёт следующих источников финансирования:
- за счёт средств федерального бюджета – 7 554,2 тыс. руб.;

- за счёт средств областного бюджета – 397,8 тыс. руб.;

- за счёт средств поселения – 293,406 тыс. руб.

В приложении № 5 прописан Порядок разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий, включаемых в муниципальную программу ФСГС.
В целом МП ФСГС Сосновского городского поселения соответствует требованиям установленным приложением № 2 к ГП ФСГС «Правила предоставления и распределения на поддержку формирования современной городской среды», кроме следующих условий:
- в МП не прописаны мероприятия по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов, с заключением по результатам инвентаризации соглашений с собственниками об их благоустройстве;

- информацию о трудовой форме участия заинтересованных лиц  при  выполнении работ по благоустройству дворовых территорий;

- нормативную стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий;

- отсутствует возможность привлечения студенческих строительных отрядов Кировской области к работам по благоустройству с определением форм их участия.
6. Проверка соблюдения требований Методики распределения субсидии на формирование современной городской среды.
Методикой распределения субсидии на формирование современной городской среды далее – Методика), прописанной в ГП ФСГС Кировской области, предусмотрено установление очерёдности предоставления субсидии, критерием которого является численность населения муниципального образования.

В 2018 году Методикой предусмотрено выделение субсидии на формирование современной городской среды муниципальным образованиям с численностью населения не менее 6 500 человек. В муниципальном  образовании Сосновское городское поселение на 01.01.2018 г. проживало 11 260 человек. 

Таким образом, выделение субсидии на формирование современной городской среды в 2018 году Сосновскому городскому поселению соответствует требованиям Методики.
7. Проверка выполнения муниципальными образованиями – получателями субсидии на формирование современной городской среды обязательств, предусмотренных Государственной программой.

В соответствии с разделом 6 приложения № 2 ГП ФСГС Кировской области предусмотрены следующие обязательства муниципальных образований – получателей субсидии на формирование современной городской среды:

- обеспечить проведение общественных обсуждений проектов муниципальных программ (срок обсуждения - не менее 30 календарных дней со дня опубликования таких проектов муниципальных программ), в том числе при внесении в них изменений;

- обеспечить учет предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории, общественной территории в муниципальную программу;

- обеспечить осуществление контроля за ходом выполнения муниципальной программы общественной комиссией, созданной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 N 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды", включая проведение оценки предложений заинтересованных лиц;

- подготовить и утвердить не позднее 1 марта текущего года с учетом обсуждения с представителями заинтересованных лиц дизайн-проект благоустройства каждой дворовой территории, включенной в муниципальную программу, который предполагается реализовать в соответствующем году, а также дизайн-проект благоустройства общественной территории. В указанные дизайн-проекты включаются текстовое и визуальное описания предлагаемых проектов, в том числе их концепция и перечень (в том числе визуализированный) элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на соответствующей территории;

- заключить муниципальные контракты на выполнение мероприятий по благоустройству общественных территорий и дворовых территорий (далее - муниципальные контракты) на всю сумму предоставленной субсидии на формирование современной городской среды не позднее 10 июня текущего года;

- обеспечить синхронизацию выполнения работ в рамках муниципальной программы с реализуемыми в муниципальном образовании федеральными, региональными и муниципальными программами (планами) строительства (реконструкции, ремонта) объектов недвижимого имущества, программ по ремонту и модернизации инженерных сетей и иных объектов, расположенных на соответствующей территории;

- обеспечить проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Проект муниципальной программы Сосновского городского поселения «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Сосновское городское поселение на 2018-2022 годы» был опубликован в информационном бюллетене от 27.03.2017 г.  размещён в общественных местах поселения: библиотека ДК «Судостроитель», детская библиотека, библиотека ДК им. 70 - летия Октября, на информационном стенде администрации поселения.  Публичные слушания по проекту вышеуказанной программы были проведены 03 мая 2017 г., по итогам слушаний был сформирован протокол от 03.05.2017 г.
На основании постановления Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 N 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды" в поселении была сформирована общественная комиссия по реализации приоритетного проекта «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы в муниципальном образовании Сосновское городское поселение, которая утверждена постановлением администрации Сосновского городского поселения от 16.11.2017  г. № 451. В состав комиссии включены глава поселения, специалисты поселения, представители управляющей компании поселения, представители товарищ собственников жилья и представители общественных организаций поселения (совет молодёжи, совет ветеранов, женсовет).

Общественная муниципальная комиссия, осуществляющая отбор заявок и утверждение дизайн-проектов для проведения работ по комплексному благоустройству дворовых территорий в рамках приоритетного проекта ФСГС была утверждена постановлением администрации Сосновского городского поселения от 12.01.2018 г. № 8. 

Протоколом № 1 от 23.01.2018 г. заседания вышеуказанной общественной комиссии была произведена оценка 11 заявок на проведение благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов, из которых все заявки были утверждены. Исходя из суммы субсидии на проведение данных мероприятий, 4 заявки были включены в адресный перечень дворовых территорий на проведение работ по благоустройству, которые приняли решения о финансовом участии в проекте. В протоколе также обозначены размеры финансового участия отобранных заявок в процентном соотношении:

- ТСЖ «Согласие» - 7%;

- ТСЖ «Волна» + МКД по ул. Строителей,20 – 3%;

- ТСЖ «Альтернатива» - 3%;

- МКД по ул. Дзержинского,23 – 7%.

Все поданные заявки по благоустройству дворовых территорий содержали дизайн-проект по благоустройству.
С учётом отсутствия заявок при проведении процедуры закупки для муниципальных нужд работ по благоустройству территорий поселения, муниципальные контракты на проведение вышеуказанных работ были заключены с единственными участниками в период с 07.08.2018 г. по 22.10.2018 г.
Общественная муниципальная комиссия пол рассмотрению и оценке предложений граждан, организаций о включении общественных территорий Сосновского городского поселения в муниципальную программу ФСГС и контроля за реализацией муниципальной программы утверждена постановлением администрации Сосновского городского поселения от 30.01.2018 г. № 34. 

Протоколом № 2 от 23.01.2018 г. заседания общественной комиссии была произведена оценка 3-х поступивших заявок и дизайн-проектов по благоустройству общественных территорий поселения. По итогам голосования была утвержден дизайн-проект  заявки по благоустройству территории у ДК 70-летия Октября. Следует отметить, что  протокол заседания комиссии и принятого решения датируется 23 января, что ранее даты утверждения состава комиссии и Порядка включения общественных территорий в МП ФСГС (постановление администрации Сосновского городского поселения от 30.01.2018 г. № 34).

При повторном проведении процедуры муниципальной закупки для проведения работ по благоустройству территории перед клубом им. 70-летия Октября микрорайона Шипицыно г. Сосновка муниципальный контракт был заключён с единственным участником электронного аукциона 28 августа 2018 года.
Работы по строительству, ремонту объектов недвижимого имущества, ремонту инженерных систем на территории благоустраиваемых дворовых территориях и общественных территориях не проводились.

Проектами благоустройства территорий многоквартирных домов и общественной территорией не предусмотрены работы по обеспечению физической доступности зданий для инвалидов и маломобильных групп населения.

8. Проверка выполнения условий предоставления субсидий на поддержку обустройства мест массового отдыха населения.

Муниципальной программой «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Сосновское городское поселение на 2018-2022 годы», утверждённой  постановлением администрации Сосновского городского поселения от 26.12.2017  г. № 544 предусмотрено мероприятие по проведению обустройства Парка Победы. 

На реализацию мероприятий МП ФСГС между  министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией Сосновского городского поселения было заключено соглашение № 33610104-1-2018-002 от 18.04.2018 г. о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в 2018 году в размере 302 280,0 руб. с условием софинансирования из местного бюджета в размере 1% от общей стоимости работ, то есть в сумме 3 054,0 руб. Дополнительным соглашением от 13.11.2018 г. сумма софинансирования расходов на проведение мероприятий по обустройству мест массового отдыха была увеличена до 157 925,0 руб. и составила 34,32 % от общей стоимости работ по мероприятию.

Сумма расходов на софинансирование мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения за счёт средств бюджета Сосновского городского поселения утверждена решением Сосновской городской Думы № 28 от 31.05.2018 г.

Таким образом, условия предоставления субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения, предусмотренные  в ГП ФСГС Кировской области, Сосновским городским поселением выполнены  в полном объёме. 
9. Проверка соблюдения требований Методики распределения субсидий на обустройство городских парков и выполнения муниципальным образованием обязательств, установленных Государственной программой.

В соответствии с Методикой распределения субсидии на парки, изложенной в приложении № 3 «Правила предоставления и распределения субсидий на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)» Государственной программы ФСГС Кировской области, субсидия в 2018 году предоставляется муниципальным образованиям, в состав которых входят города с численностью населения от 10 550 до 250 000 человек. В городе Сосновка по состоянию на 01.01.2018 г. было зарегистрировано 11 260 человек. Таким образом, предоставление субсидии на обустройство мест массового отдыха населения из областного бюджета бюджету Сосновского городского поселения соответствует требованиям вышеуказанной Методики.
Разделом 5 приложения № 3 Государственной программы ФСГС предусмотрены обязательства муниципальных образований - получателей субсидии на парки. В соответствии с данными обязательствами муниципальное образование обязано:

- при наличии единственного на территории города парка, нуждающегося в благоустройстве, осуществить благоустройство такого парка, обеспечив участие граждан в выборе мероприятий по благоустройству парка путем проведения общественных обсуждений продолжительностью не менее 30 дней со дня объявления обсуждения, но не позднее 1 марта 2018 года;

- при наличии нескольких парков на территории города, нуждающихся в благоустройстве, не позднее 15 февраля 2018 года разработать, утвердить и опубликовать порядок и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о выборе парка, подлежащего благоустройству в каждый год срока предоставления субсидии;

- не позднее 1 апреля 2018 года с учетом результатов общественного обсуждения принять решение о выборе парка, подлежащего благоустройству в каждый год срока предоставления субсидии, обеспечить утверждение дизайн-проекта обустройства парка и перечня мероприятий по благоустройству парка, подлежащих реализации в каждом году срока предоставления субсидии на парки, с учетом результатов общественных осуждений продолжительностью не менее 30 дней со дня объявления обсуждения;

- заключить муниципальные контракты на выполнение мероприятий по обустройству парка (парков) (далее - муниципальные контракты) не позднее 10 июня текущего года;

- обеспечить завершение мероприятий по благоустройству парка в сроки, установленные соглашением.

Администрацией Сосновского городского поселения не разработан  и не утверждён порядок и сроки представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о выборе парка, подлежащего благоустройству. В место этого за счёт средств субсидии, предоставленной Сосновскому городскому поселению из областного бюджета по поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в 2018 году были проведены работы по благоустройству территории перед домом культуры имени 70-летия Октября, включённой в МП ФСГС на основании протокола № 2 заседания комиссии по отбору общественных территорий нуждающихся в благоустройстве. 

Работы проведены в рамках муниципального контракта, заключённого на основании процедуры муниципальных закупок, от 28.08.2018 г. 

Таким образом, администрацией поселения нарушены условия предоставления субсидии на обустройство парков и средства областного бюджета в размере 302 280 руб. использованы не по целевому назначению.
Пунктом 4.1.4. Соглашения предусмотрены меры ответственности поселения за невыполнение показателей результативности реализации мероприятий по обустройству парков.
10. 
Выводы по мероприятию.
Проведённым контрольным мероприятием по проверке эффективности использования муниципального имущества Сосновского городского поселения установлено, что в поселении отсутствует муниципальная собственность для продажи, остаётся неизменным количество неиспользуемого недвижимого и движимого муниципального имущества.

Положительным моментом  является то, что  в поселении ведётся работа по выявлению и постановке на учёт бесхозяйного имущества. Так за 2017-2018 год по результатам обращения граждан было поставлено на учёт в качестве бесхозяйного имущества 8 объектов недвижимого имущества. За 2019 год было поставлено на учёт 3 объекта бесхозяйного имущества.
Также в поселении проводится работа по принятию в казну поселения выявленного бесхозяйного имущества, так за 2017-2018 годы в казну приняты 3 объекта коммунальной инфраструктуры, ранее признанные бесхозяйным имуществом, а именно:

- воздушная ЛЭП 0,4 кВт;

- воздушная ЛЭП 6 кВт;

- водопроводные сети по ул. Строителей от дома № 16 до дома № 8.

Однако при отсутствии средств, работы по принятию бесхозяйного имущества в казну поселения затруднены и имеют скорее перспективный характер.

Следует отметить, что в поселении имеется тенденция по значительному росту кредиторской задолженности по аренде муниципального имущества по договорам аренды имущества, заключённым с ООО «Сосновский водоканал» и платежам населения за социальный наём муниципального квартирного фонда.
Так за период 2017-2018 годов кредиторская задолженность по договорам аренды имущества, заключённым с ООО «Сосновский водоканал», увеличилась на 954 688,10 руб. и по состоянию на 01.01.2019 г. составляет 4 863 626,63 руб., что равнозначно сумме арендной платы с данным арендатором за 2 года (сумма годовой арендной платы с ООО «Сосновский водоканал» составляет 2 395 469,64 руб.).

Кредиторская задолженность населения по оплате начислений за пользование муниципальным жилищным фондом (социальный наём) за 2017-2018 годы также значительно возросла, а именно на 712 613,85 руб., по состоянию на 01.01.2019 г. составляет 1 054 701,48 руб.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлен ряд замечаний и нарушений:

1. В бухгалтерии администрации Сосновского городского поселения не производятся бухгалтерские операции по своевременной постановке на учёт и списанию муниципального жилищного фонда на основании постановлений администрации поселения, что привело к противоречию данных по муниципальному жилищному фонду по данным бухгалтерского учёта и данным реестра муниципальной собственности.
2. Отсутствует информация по данным бухгалтерского учёта об имеющейся кредиторской задолженности по оплате населением социального найма за использование муниципального жилищного фонда.

3. Отсутствует планирование доходов в бюджете поселения от поступлений платежей за социальный наём.

4. В поселении не в полной мере проводится претензионная работа с населением по снижению кредиторской задолженности за социальный наём.

5. В поселении не проводится работа по предъявлению исковых требований к арендатору ООО «Сосновский водоканал» по оплате имеющейся задолженности по договорам аренды муниципального имущества.
6. Существуют объекты коммунальной инфраструктуры, находящиеся в казне поселения, эксплуатируемые, но не переданные по договорам аренды. 
Представление по итогам проведённого мероприятия будет направлено главе Сосновского городского поселения в установленном порядке.

Консультант контрольно-

счётной комиссии                                                                                И.Г. Соловьёва

УТВЕРЖДЕНО:
Председатель контрольно-

счётной комиссии                                                                                 С.Э. Одинцева
ОЗНАКОМЛЕН:

Глава администрации

Сосновского городского поселения                                                     Н. Г. Саитов
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