Акт

проверки исполнения администрацией Вятскополянского района Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении закупок  в 2018 году.
г. Вятские Поляны                                                                       07 июня 2019 г.

В соответствии  с пунктом 3.5. плана работы на 2019 г., утвержденного распоряжением контрольно-счётной комиссии № 38 от 12.12.2018 г.     консультантом контрольно-счётной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено контрольное мероприятие по проверке исполнения администрацией Вятскополянского района Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении закупок  для обеспечения работ по отлову бездомных животных, приобретению ГСМ для нужд СХО администрации района в 2018 году.

Контрольное мероприятие начато 28 мая  и закончено 07 июня 2019 г.
Целью мероприятия является  контроль за законным и результативным исполнением администрацией Вятскополянского района Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 2018 году.
Предметом проверки являются: муниципальные контракты, договоры, заключённые администрацией Вятскополянского района;

 - иные первичные документы, необходимые для заключения контрактов.
Объект контроля: МКУ администрация Вятскополянского района (далее – администрация района), МКУ «Служба хозяйственного обеспечения администрации района (далее – СХО).
Соблюдение Федерального закона № 44-ФЗ на стадии подачи заявок в уполномоченный орган администрации района.

В соответствии со статьёй 26 Федерального закона № 44-ФЗ в целях централизации закупок для муниципальных нужд, решением Вятскополянской районной Думы № 14 от 19.02.2014 г. «О наделении полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд» с изменением от 22.02.2017 г. № 14, сектор муниципальных закупок управления экономического развития администрации района наделили полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Вятскополянского района. Постановлением администрации Вятскополянского района № 311 от 14.03.2014 г. с изменениями от 08.07.2014 г. № 936 утверждён Порядок взаимодействия уполномоченного органа в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и заказчиков (далее – Порядок взаимодействия). 

Для приобретения бензина и дизельного топлива для нужд администрации Вятскополянского района на 2 квартал 2018 года  СХО администрации района была подана заявка в сектор муниципальных закупок управления экономического развития администрации Вятскополянского района (далее – сектор закупок) 21.02.2018 г.  Заявка оформлена в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка взаимодействия.  Заявкой предусмотрено, приобретение ГСМ на сумму 396 220,0 руб., в том числе: дизельного топлива – 1 500,0 литров на сумму 66 780,0 руб.; бензина марки АИ-92 – 8 000,0 литров на сумму 329 440,0 руб. 
На основании заявки и аукционной документации, специалистами сектора закупок было сформировано извещение о проведении электронного аукциона, которое размещено на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru 26.02.2018г., то есть в течение 5-ти рабочих дней, предусмотренных Порядком взаимодействия. Извещением предусмотрены даты: окончания подачи заявок на участие в аукционе, рассмотрения 1 частей заявок, проведения аукциона. Все сроки, указанные в извещении, установлены в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 
Для приобретения бензина и дизельного топлива для нужд администрации Вятскополянского района на 3 квартал 2018 года  СХО администрации района была подана заявка в сектор муниципальных закупок управления экономического развития администрации Вятскополянского района (далее – сектор закупок) 14.06.2018 г.  Заявка оформлена в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка взаимодействия. Заявкой предусмотрено приобретение ГСМ на сумму 337 725,0 руб., в том числе: дизельного топлива – 1 500,0 литров на сумму 70 605,0 руб.; бензина марки АИ-92 – 6 000,0 литров на сумму 267 120,0 руб.

На основании заявки и аукционной документации, специалистами сектора закупок было сформировано извещение о проведении электронного аукциона, которое размещено на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru 27.06.2018г., с нарушением сроков, предусмотренных Порядком взаимодействия, на 4 рабочих дня.

 Данный факт обусловлен внесением изменений в план-график закупок специалистами СХО администрации района (версия № 3 размещена на сайте 26.06.2018 г., версия № 4 размещена на сайте 27.06.2018 г.). Извещением предусмотрены даты: окончания подачи заявок на участие в аукционе, рассмотрения 1 частей заявок, проведения аукциона. Все сроки, указанные в извещении, установлены в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 06.07.2018 г., аукцион признан несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки. Также данным протоколом единственная заявка была признана соответствующей требованиям законодательства и конкурсной документации.   Муниципальный контракт № 01403000149180000233 от 17.07.2018 г. на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива был заключён с единственным участником электронного аукциона  ООО «ВИД» по начальной (максимальной) цене контракта  на сумму 337 725,0 руб., в том числе: бензина АИ- 92 – 6 000,0 литров на сумму 267 120,0 руб.; дизельного топлива – 1 500,0 литров на сумму 70 605, 0 руб.
Для проведения мероприятий по отлову безнадзорных домашних животных на территории Вятскополянского района, администрацией района была подана заявка в сектор закупок 15.03.18 г. для проведения процедуры электронного аукциона на сумму 484 000,0 руб. Заявка оформлена в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка взаимодействия.  Извещение о проведении электронного аукциона было размещено на официальном сайте закупок 16.03.2018 г., то есть в сроки предусмотренные Порядком  взаимодействия. Все позиции извещения о сроках проведения процедуры электронного аукциона соответствуют Федеральному закону № 44-ФЗ. Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 26.03.2018 г. аукцион признан несостоявшимся в виду подачи только одной заявки, а единственная заявка признана соответствующей действующему законодательству и требованиям аукционной документации. Муниципальный контракт № 0140300014918000042 от 11.04.2018 г. на оказание услуг по отлову, учёту, содержанию и использованию безнадзорных домашних животных на территории муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области был заключён с единственным участником электронного аукциона Кировской региональной общественной организацией «Кинологическая ассоциация служебного собаководства» по НМЦК на сумму 484 000,0 руб. 
Правильность определения начальной максимальной цены контрактов  в проверяемом периоде.

При обосновании начальной (максимальной) цены контракта  (далее –НМЦК)  при проведении процедуры закупки способом электронного аукциона на оказание услуг по отлову безнадзорных животных был использован метод сопоставимых рыночных цен. Для обоснования  цен по требуемым услугам было использовано коммерческое предложение от двух поставщиков услуг: ИП Петелина Д.В.,  Кировской региональной общественной организации «Кинологическая ассоциация служебного собаководства» и стоимости услуг по контракту, заключённому в администрации Подосиновского района по аналогичным видам услуг.
Следует отметить, что к проекту муниципального контракта было приложено техническое задание с указанием количества оказываемых услуг по каждому виду. С учётом максимальной стоимости каждого вида оказываемых услуг и установленного количества услуг, начальная максимальная цена контракта должна быть ниже, чем установлено в обосновании и проекте контракта. Таким образом, следует отметить, что начальная максимальная цена контракта была сформирована с учётом коммерческих предложений, но по стоимости средств субвенции, выделенной из областного бюджета, вследствие чего, НМЦК была завышена на 41 891,42 руб. 
При обосновании НМЦК при проведении процедуры закупки на поставку ГСМ для нужд СХО администрации района на 2 квартал 2018 года был использован метод сопоставимых рыночных цен. НМЦК на поставку 8000 литров бензина марки АИ-92 и 1500 литров дизельного топлива была сформирована на основании 3-х коммерческих предложений от следующих поставщиков:
-ООО «ВИД»;
- ООО «Советскнефтепродукт»;

- ООО «Лукойл-Интер-Кард».

На основании вышеуказанных коммерческих предложений и была сформирована начальная цена контракта в сумме 396 220,0 руб., в том числе:

- бензин марки АИ-92 в количестве 8000,0 литров на сумму 329 440,0 руб. (8 000,0 л. х 41,18 руб. = 329 440,0 руб.);

- дизельное топливо в количестве 1 500,0 литров на сумму 66 780,0 руб. (1 500,0 л. х 44,52 руб. = 66 780,0 руб.).

При обосновании НМЦК при проведении процедуры закупки на поставку ГСМ для нужд СХО администрации района на 3 квартал 2018 года был использован метод сопоставимых рыночных цен. НМЦК на поставку 6000 литров бензина марки АИ-92 и 1500 литров дизельного топлива была сформирована на основании 3-х коммерческих предложений от следующих поставщиков:

-ООО «ВИД»;

- ООО «Уржумнефтепродукт»;

- ООО «Лукойл-Интер-Кард».

На основании вышеуказанных коммерческих предложений и была сформирована начальная цена контракта в сумме 337 725,0 руб., в том числе:

- бензин марки АИ-92 в количестве 6000,0 литров на сумму 267 120,0 руб. (6 000,0 л. х 44,52 руб. = 267 120,0 руб.);

- дизельное топливо в количестве 1 500,0 литров на сумму 70 605,0 руб. (1 500,0 л. х 47,07 руб. = 70 605,0 руб.).

Соблюдение регламентов при проведении процедуры электронных аукционов.

На основании заявки от 21.02.18 г. и аукционной документации, составленной специалистами СХО администрации района для приобретения ГСМ на 2 квартал 2018 г., специалистами сектора закупок было сформировано извещение о проведении электронного аукциона, которое размещено на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru 26.02.2018г., то есть в течение 5-ти рабочих дней, предусмотренных Порядком взаимодействия. В соответствии с ч.2 ст.63 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик размещает извещение на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. Согласно информации размещённого извещения – срок окончания подачи заявок установлен – 07.03.2018 г., то есть в соответствии с 44-ФЗ. 

Согласно ч.2 ст.67 Федерального закона № 44-ФЗ срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать 1 рабочий день с даты окончания срока подачи заявок. В извещении установлен срок рассмотрения первых частей заявок – 07.03.2018 г., то есть с соблюдением законодательства. В соответствии с ч.6 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок, который подписывается всеми членами комиссии, присутствующими на заседании не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. К проверке представлен протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 07.03.2018 г., то есть с соблюдением сроков.
В соответствии с ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ днём проведения электронного аукциона является рабочий день, следующий после истечения 2-х дней с даты окончания срока рассмотрения первых частей заявок. В извещении указана дата проведения аукциона – 09.03.2018 г., что соответствует требованиям закона. Протокол проведения аукциона размещён на электронной площадке 12.03.2018 г. 

Согласно ч.5 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона. К  проверке представлен протокол подведения итогов электронного аукциона от 12.03.2018 г., в соответствии с которым  победителем признано ООО  «ВИД» г. Ижевск, предложившее лучшие условия по цене контракта.  

Согласно ч. 9 ст. 83.2. Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключён не ранее чем через 10 дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона, то есть не ранее 23 марта 2018 года. Муниципальный контракт № 0140300014918000034 на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива заключён с ООО «ВИД»  28.03.2018 г. на сумму 364 522,40 руб., в том числе: бензина АИ- 92 – 8 000,0 литров на сумму 305 600,0 руб.; дизельного топлива – 1 500,0 литров на сумму 58 922,40 руб.
На основании заявки от 14.06.18 г. и аукционной документации, составленной специалистами СХО администрации района для приобретения ГСМ на 3 квартал 2018 г., специалистами сектора закупок было сформировано извещение о проведении электронного аукциона, которое размещено на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru  27.06.2018г., с нарушением сроков, предусмотренных Порядком взаимодействия. Данный факт обусловлен внесением изменений в план-график закупок специалистами СХО администрации района (версия № 3 размещена на сайте 26.06.2018 г., версия № 4 размещена на сайте 27.06.2018 г.). 
В соответствии с ч.2 ст.63 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик размещает извещение на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. Согласно информации размещённого извещения – срок окончания подачи заявок установлен – 05.07.2018 г., то есть в соответствии с 44-ФЗ. 

Согласно ч.2 ст.67 Федерального закона № 44-ФЗ срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать 1 рабочий день с даты окончания срока подачи заявок. В извещении установлен срок рассмотрения первых частей заявок – 06.07.2018 г., то есть с соблюдением законодательства. В соответствии со ст.71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае признания электронного аукциона несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки на участие в электронном аукционе, аукционная комиссия в течение 3-х рабочих дней с даты получения единственной заявки рассматривает эту заявку на предмет соответствия требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и аукционной документации и составляет протокол рассмотрения единственной заявки, подписанный всеми членами аукционной комиссии, присутствующими на заседании.  К проверке представлен протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 06.07.2018 г., согласно которой аукцион признан несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки. Также данным протоколом единственная заявка была признана соответствующей требованиям законодательства и конкурсной документации.  В случае признания аукциона несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки и признания данной заявки соответствующей требованиям законодательства и аукционной документации, в соответствии со ст. 71 Федерального закона № 44, контракт заключается с единственным участником аукциона. 

Согласно ч. 9 ст. 83.2. Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключён не ранее чем через 10 дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона, то есть не ранее 17 июля 2018 года.   Муниципальный контракт № 01403000149180000233 на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива был заключён с единственным участником электронного аукциона  ООО «ВИД» по начальной (максимальной) цене контракта  на сумму 337 725,0 руб. 17.07.2018 г., в том числе: бензина АИ- 92 – 6 000,0 литров на сумму 267 120,0 руб.; дизельного топлива – 1 500,0 литров на сумму 70 605, 0 руб.
Для проведения мероприятий по отлову безнадзорных домашних животных на территории Вятскополянского района, администрацией района была подана заявка в сектор закупок 15.03.18 г. для проведения процедуры электронного аукциона на сумму 484 000,0 руб. Извещение о проведении электронного аукциона было размещено на официальном сайте закупок 16.03.2018 г., то есть в соответствии со сроком, предусмотренным Порядком взаимодействия.  Все позиции извещения о сроках проведения процедуры электронного аукциона соответствуют Федеральному закону № 44-ФЗ. 
В соответствии с ч.2 ст.63 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик размещает извещение на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. Согласно информации размещённого извещения – срок окончания подачи заявок установлен – 26.03.2018 г., то есть в соответствии с 44-ФЗ. 

Согласно ч.2 ст.67 Федерального закона № 44-ФЗ срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать 1 рабочий день с даты окончания срока подачи заявок. В извещении установлен срок рассмотрения первых частей заявок – 26.03.2018 г., то есть с соблюдением законодательства. 

В соответствии со ст.71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае признания электронного аукциона несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки на участие в электронном аукционе, аукционная комиссия в течение 3-х рабочих дней с даты получения единственной заявки рассматривает эту заявку на предмет соответствия требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и аукционной документации и составляет протокол рассмотрения единственной заявки, подписанный всеми членами аукционной комиссии, присутствующими на заседании.  К проверке представлен протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 26.03.2018 г., согласно которой аукцион признан несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки. Также данным протоколом единственная заявка была признана соответствующей требованиям законодательства и конкурсной документации.  В случае признания аукциона несостоявшимся в виду подачи только 1-й заявки и признания данной заявки соответствующей требованиям законодательства и аукционной документации, в соответствии со ст. 71 Федерального закона № 44, контракт заключается с единственным участником аукциона. 

Согласно ч. 9 ст. 83.2. Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключён не ранее чем через 10 дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона, то есть не ранее 06 апреля 2018 года.   Муниципальный контракт № 0140300014918000042 на оказание услуг по отлову, учёту, содержанию и использованию безнадзорных домашних животных на территории муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области был заключён с единственным участником электронного аукциона Кировской региональной общественной организацией «Кинологическая ассоциация служебного собаководства» по НМЦК на сумму 484 000,0 руб. 11.04.2018 г.
Анализ увеличения (уменьшения) ценовых показателей по одноимённым наименованиям в течение 2018 года.

В 2018 году было закуплено  24 242,0 литра бензина марки АИ-92 на сумму 993 378,73 руб., в том числе: 

- по договорам прямых поставок  с единственным поставщиком было приобретено 13 300,63 литра на сумму 546 176,14 руб.; 

- по муниципальным контрактам, заключённым по итогам процедуры электронного аукциона, приобретено 10 941,37 литров на сумму 447 202,59 руб.
За аналогичный период было приобретено дизельное топливо в количестве 6 630,51 литров на сумму 294 441,22 руб., в том числе:

- по договорам прямых поставок  с единственным поставщиком было приобретено 4 177,0 литров на сумму 191 106,9 руб.; 

- по муниципальным контрактам, заключённым по итогам процедуры электронного аукциона, приобретено 2 453,51 литра на сумму 103 334,32 руб.

Информация по приобретённому ГСМ за 2018 год представлена в таблице.

	№ п/п
	Наименование поставщика
	№ договора, контракта
	Дата
	Сумма, руб.
	АИ-92
	Диз/топливо

	
	
	
	
	
	Кол-во
	Цена, руб.
	Сумма, руб.
	Кол-во
	Цена, руб.
	Сумма, руб.

	1.
	ООО «ВИД»
	12
	16.01.18
	88 407,0
	1 940,0
	38,35
	74 399,0
	340,0
	41,20
	14 008,0

	2.
	ООО «ВИД»
	14/1
	28.02.18
	86 590,50
	1 710,0
	38,35
	65 578,50
	510,0
	41,20
	21 012,0

	3.
	ООО «ВИД»
	014300014918000034
	28.03.18
	302 488,02
	6 314,43
	38,20
	241 211,22
	1 560,0
	39,28
	61 276,80

	4.
	ООО «ВИД»
	15/1
	31.03.18
	78 379,0
	1 700,0
	38,35
	65 195,0
	320,0
	41,20
	13 184,0

	5.
	ООО «ВИД»
	33/1
	01.07.18
	63 604,35
	1 215,0
	42,85
	52 062,75
	252,0
	45,80
	11 541,60

	6.
	ООО «ВИД»
	0140300014918000233
	17.07.18
	248 048,89
	4 626,94
	44,52
	205 991,37
	893,51
	47,07
	42 057,52

	7.
	ООО «ВИД»
	41
	01.10.18
	89 660,3
	1 728,0
	42,60
	73 612,8
	350,0
	45,85
	16 047,50

	8.
	ООО «ВИД»
	47
	31.10.18
	81 700,0
	1 900,0
	43,0
	81 700,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9.
	ООО «ВИД»
	48
	31.10.18
	42 471,80
	0,0
	0,0
	0,0
	900,0
	47,19
	42 471,80

	10.
	ООО «ВИД»
	50
	30.11.18
	38 042,69
	625,83
	43,0
	26 910,69
	230,0
	48,40
	11 132,0

	11.
	ООО «ВИД»
	51
	03.12.18
	98 900,0
	2 300,0
	43,0
	98 900,0
	0,0
	0,0
	0,0

	12.
	ООО «ВИД»
	52
	03.12.18
	43 560,0
	0,0
	0,0
	0,0
	900,0
	48,40
	43 560,0

	13.
	ООО «ВИД»
	52/1
	29.12.18
	25 967,40
	181,8
	43,0
	7 817,4
	375,0
	48,40
	18 150,0

	
	ИТОГО:
	
	
	1 287 819,95
	24 242,0
	
	993 378,73
	6 630,51
	
	294 441,22


Из представленной информации видим, что стоимость ГСМ в течение 2018 года возросла, что по договорам, заключённым с единственным поставщиком, что по муниципальным контрактам, заключённым по результатам процедуры электронного аукциона.

За 1 квартал стоимость бензина марки АИ-92 по договорам прямых поставок составила 38,35 руб. за литр, стоимость дизельного топлива – 41,20 руб. По муниципальному контракту стоимость бензина за 1 и 2 квартал составила 38,20 руб. или на  0,15 руб. дешевле, чем по договорам прямых поставок, стоимость дизельного топлива составила 39,28 руб., что значительно ниже, чем по договорам или на 1,92 руб. 
Неэффективное использование бюджетных средств от прямых поставок ГСМ за 1 квартал составило 1 974,42 руб. (АИ-92 – (1940,0 л + 1710,0 л + 1700,0 л) х 0,15 руб. = 802,50 руб.; Д/Т – (340,0 л + 510,0 л + 320,0 л) х 1,92 руб.= 1171,92 руб.)
За 3 квартал стоимость бензина по договорам прямой поставки составила 42,85 руб., а по контракту  44,52 руб., что значительно выше, чем по договорам или на 1,67 руб. Стоимость дизельного топлива за 3 квартал по договору прямой поставки составила 45,80 руб., по муниципальному контракту – 47,07 руб., что так же значительно выше чем по договору, а именно на 1,27 руб.

Сумма неэффективно использованных средств при заключении муниципального контракта составляет 8 861,74 руб. (АИ-92 – (4626,94 л х 1,67 = 7726,99 руб.); Д/Т – (893,51 л х 1,27 руб.= 1134,75 руб.)

Стоимость бензина, приобретённого по  договорам прямых поставок за 4 квартал 2018 года, составила 42,90 руб. за литр, что ниже стоимости приобретённого бензина по контрактам за 3 квартал 2018 года, а именно на 1,62 руб.  Стоимость  дизельного топлива за 4 квартал составила – 47,68 руб. за литр, что незначительно выше стоимости топлива, приобретённого по контрактам в 3 квартале, а именно на 0,61 руб.

Таким образом, можно сделать вывод, что приобретение топлива по контрактам, заключённым по результатам процедуры торгов, является экономически выгодной, только при условии состоявшихся торгов. Если торги не состоялись по причине подачи только одной заявки, то стоимость приобретаемого ГСМ не всегда ниже средне-рыночной стоимости ГСМ, а, следовательно, произведённые расходы неэффективны. 

В 2018 году для выполнения работ по отлову безнадзорных домашних животных на территории муниципального образования Вятскополянский район администрацией района были заключены 2 муниципальных контракта на сумму 579 000,0 руб., в том числе:

- муниципальный контракт № 021 от 16.02.2018 г. с Кировской региональной общественной организацией «Кинологическая ассоциация служебного собаководства» на сумму 95 000,0 руб. со сроком действия контракта до 01.04.2018 г., заключённый с единственным поставщиком без проведения процедуры торгов;

- муниципальный контракт № 0140300014918000042 от 11.04.2018 г. с Кировской региональной общественной организацией «Кинологическая ассоциация служебного собаководства» на сумму 484 000,0 руб. со сроком действия контракта до 01.12.2018 г., заключённый с единственным участников электронного аукциона.

Стоимость оказываемых услуг по вышеуказанным муниципальным контрактам представлена в табличном виде.
	№ п/п
	Наименование услуги 
	Контракт № 021 от 16.02.2018 г.
	Контракт № 0140300014918000042 от 11.04.2018 г.

	
	
	Цена за ед. услуги, руб.
	Цена за ед. услуги, руб.

	1.
	Отлов и транспортировка безнадзорных животных
	650,0
	650,0

	2.
	Содержание и кормление безнадзорных животных в пункте временного содержания  (сутки)
	190,0
	190,0

	3.
	Кастрация или стерилизация безнадзорного животного
	1 116,67
	1 116,67

	4.
	Эвтаназия безнадзорного животного
	165,0
	165,0

	5.
	Утилизация трупов умерших безнадзорных животных
	450,0
	450,0


В данном случае, стоимость услуг, предоставляемых в рамках муниципальных контрактов, заключённых конкурентным способом и способом закупки у единственного поставщика, идентичны.   
Анализ исполнения заключённых муниципальных контрактов (договоров).

В 2018 году для поставки ГСМ в СХО администрации района было заключено 11 договоров с единственным поставщиком на сумму 738 876,04 руб. и 2 муниципальных контракта по итогам процедуры электронного аукциона на сумму 702 247,4 руб. Общая стоимость заключённых договоров и контрактов составила 1 441 123,44 руб.
Фактическая сумма  исполнения по заключённым договорам и контрактам составляет 1 287 819,95 руб. или 89,36 % от суммы заключённых договоров и контрактов.
Фактическое исполнение договоров и контрактов представлено в табличном виде.

	№ п/п
	Наименование поставщика
	№ договора, контракта
	Дата
	Сумма, руб.
	Фактическое исполнение, руб.
	Отклонение, руб.
	Причина неисполнения


	1.
	ООО «ВИД»
	12
	16.01.18
	90 000,0
	88 407,0
	- 1 593,0
	В связи с фактическим уменьшением количества услуги

	2.
	ООО «ВИД»
	14/1
	28.02.18
	86 590,50
	86 590,50
	0,0
	

	3.
	ООО «ВИД»
	014300014918000034
	28.03.18
	364 522,40
	302 488,02
	- 62 034,38
	В связи с окончанием срока действия контракта

	4.
	ООО «ВИД»
	15/1
	31.03.18
	78 379,0
	78 379,0
	0,0
	

	5.
	ООО «ВИД»
	33/1
	01.07.18
	63 604,35
	63 604,35
	0,0
	

	6.
	ООО «ВИД»
	014300014918000233
	17.07.18
	337 725,0
	248 048,89
	- 89 676,11
	В связи с окончанием срока действия контракта

	7.
	ООО «ВИД»
	41
	01.10.18
	89 660,3
	89 660,3
	0,0
	

	8.
	ООО «ВИД»
	47
	31.10.18
	81 700,0
	81 700,0
	0,0
	

	9.
	ООО «ВИД»
	48
	31.10.18
	42 471,80
	42 471,80
	0,0
	

	10.
	ООО «ВИД»
	50
	30.11.18
	38 042,69
	38 042,69
	0,0
	

	11.
	ООО «ВИД»
	51
	03.12.18
	98 900,0
	98 900,0
	0,0
	

	12.
	ООО «ВИД»
	52
	03.12.18
	43 560,0
	43 560,0
	0,0
	

	13.
	ООО «ВИД»
	52/1
	29.12.18
	25 967,40
	25 967,40
	0,0
	

	
	ИТОГО:
	
	
	1 287 819,95
	1 287 819,95
	153 303,49
	


Неисполнение муниципальных контрактов обусловлено истечением срока действия контракта и завышенными лимитами требуемого топлива при оформлении заявки для проведения процедуры электронного аукциона.

Так при формировании заявки на поставку ГСМ на 2 квартал 2018 года лимит топлива составлял: бензин марки АИ-92 – 8 000,0 литров, а дизельное топливо – 1 500,0 литров. Фактическое потребление составило: бензин – 6 314,43 литров, а дизельное топливо – 1 560,0 литров.

Заявка на поставку ГСМ на 3 квартал включала следующие лимиты: бензин – 6 000,0 литров, дизельное топливо – 1 500,0 литров. Фактическое потребление составило: бензин – 4 626,94 литров, дизельное топливо – 893,51 литра.
За 2018 год стоимость фактически оказанных услуг по отлову безнадзорных домашних животных по 2-м муниципальным контрактам составила 324 650,34 руб., то есть 56,07 % от стоимости заключённых контрактов. Фактическое исполнение муниципальных контрактов представлено в таблице.
	№ п/п
	Наименование услуги 
	Контракт № 021 от 16.02.2018 г.
	Контракт № 0140300014918000042 от 11.04.2018 г.

	
	
	План 
	Факт
	План
	Факт

	
	
	Кол-во
	Стоимость, руб.
	Кол-во
	Стоимость, руб.
	Кол-во
	Стоимость, руб.
	Кол-во
	Стоимость, руб.

	1.
	Отлов и транспортировка безнадзорных животных
	41
	26650,0
	42
	27300,0
	209
	135850,0
	111
	72150,0

	2.
	Содержание и кормление безнадзорных животных в пункте временного содержания  (сутки)
	14
	26600,0
	11
	20900,0
	74
	140600,0
	67
	98741,92

	3.
	Кастрация или стерилизация безнадзорного животного
	14
	15 633,38
	11
	12283,37
	74
	82633,58
	47
	47150,05

	4.
	Эвтаназия безнадзорного животного
	27
	4455,0
	31
	5115,0
	135
	22275,0
	44
	7260,0

	5.
	Утилизация трупов умерших безнадзорных животных
	27
	12150,0
	31
	13950,0
	135
	60750,0
	44
	19800,0

	
	Итого:
	
	85 488,38
	
	79 548,37
	
	442 108,58
	
	245101,97

	
	Стоимость контракта*
	
	95000,0
	
	
	
	484000,0
	
	


* Следует учитывать, что контракты заключены на сумму средней стоимости услуги, использованной при расчёте распределения суммы субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Кировской области по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных. 
Из данных таблицы можно сделать вывод, что по муниципальному контракту № 021, заключённому с единственным подрядчиком, работы выполнены с превышением количества отловленных животных. Экономия образовалась за счёт следующих компонентов:

- за счёт первоначального завышения стоимости контракта (стоимость контракта по видам услуг и количеству животных ниже, чем общая стоимость контракта, которая сформирована с учётом средней цены услуги, принятой к учёту при расчёте субвенции, выделенной из бюджета области);

- за счёт увеличения количества животных, которые были умерщвлены, таким образом произошло снижение стоимости услуг по содержанию и кормлению животных в приюте.

 Следует отметить, что вышеуказанный контракт был расторгнут по соглашению от 01.08.2018 г. с формулировкой «в связи с истечением срока действия контракта».
Услуги по муниципальному контракту № 0140300014918000042 от 11.04.2018 г. были выполнены частично, а именно: по количественному показателю на 53,0%, по суммовому показателю на 50,64%.  Муниципальный контракт был расторгнут по соглашению от 30.11.2018 г. в связи с истечением срока действия контракта. 
Наличие контроля со стороны администрации Вятскополянского района за законностью и результативностью заключённых муниципальных контрактов.

Администрацией Вятскополянского района разработан и постановлением № 164/1 от 17.02.2014 г.  утверждён Порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. Органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, является управление финансов администрации Вятскополянского района.
Для осуществления функций ведомственного контроля в сфере закупок утверждён постановлением администрации Вятскополянского района № 2289 от 30.12.2013 г. Порядок осуществления органами местного самоуправления, главными распорядителями бюджетных средств ведомственного контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков.

При размещении извещения о проведении закупки в единой информационной системе, специалистами уполномоченного органа на осуществление закупок проводится первичный контроль аукционной документации и заявки на соответствие плану-графику закупок, Федеральному закону № 44-ФЗ, Порядку взаимодействия. При наличии нарушений и замечаний, заявка и аукционная документация возвращаются Заказчику для доработки.
В 2018 году проверки соблюдения Федерального закона № 44-ФЗ при проведении закупок для нужд СХО в рамках ведомственного контроля со стороны администрации района не проводились.

Управлением финансов в 2018 году в отношении администрации района проверка осуществления контроля в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд не проводилась.
Выводы и предложения по проверке.

Проведённое контрольное мероприятие установило, что при проведении закупок для обеспечения работ по отлову бездомных животных и приобретения ГСМ администрация Вятскополянского района и МКУ «Служба хозяйственного обеспечения администрации района» соблюдают требования  Федерального закона № 44-ФЗ, как на стадии подачи заявок в уполномоченный орган на проведение закупок, так и при проведении процедур электронных аукционов.  При этом в ходе проверки установлен ряд замечаний:
1. При проведении закупки способом электронного аукциона для заключения контракта на оказание услуг по отлову безнадзорных домашних животных была завышена начальная максимальная цена контракта на 41 891,42 руб. или на 8,65 % от цены заключённого контракта.

2. Установлено неэффективное использование средств местного бюджета от прямых поставок ГСМ за 1 квартал 2018 года в сумме 1171,92 руб.

3. В виду отсутствия конкуренции при заключении муниципального контракта на поставку ГСМ на 3 квартал 2018 года с единственным участником электронного аукциона выявлен факт неэффективного расходования средств местного бюджета в сумме 8 861,74 руб.
4. При анализе исполнения муниципальных контрактов выявлены факты завышения показателей потребности в ГСМ при заключении муниципальных контрактов, таким образом, в пределах срока исполнения контрактов лимиты потребности ГСМ не выбираются в полном объёме и сумма неисполнения по контрактам составила 151 710,49 руб. или 21,6 % от стоимости заключённых контрактов.

5. Также установлен факт неисполнения муниципального контракта по отлову безнадзорных домашних животных в виду окончания срока действия контракта на 238 898,03 руб. или на 49,35 % от стоимости заключённого контракта.

По итогам контрольного мероприятия КСК рекомендует:

1. Принять меры к усилению контроля за правильностью оформления документов при обосновании начальной максимальной цены контракта.

2. Проводить анализ рынка для привлечения большего количества поставщиков ГСМ.
3. Более тщательно планировать потребность в количестве поставляемого ГСМ  для нужд администрации и количестве требуемых услуг по отлову безнадзорных животных при заключении муниципальных контрактов. 
4. Установить контроль за сроками оказания услуг по отлову безнадзорных животных.
Консультант контрольно-

счётной комиссии                                                                                  И.Г. Соловьёва

УТВЕРЖДЕНО:
Председатель контрольно-

счётной комиссии                                                                                   С.Э. Одинцева
ОЗНАКОМЛЕН:
Глава Вятскополянского
района                     
А.Ю. Чернов
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