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Заключение
контрольно-счетной комиссии Вятскополянского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Старопинигерское сельское поселение Вятскополянского района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов».

г. Вятские Поляны                                                                        06 ноября 2019 г.
1. Общие положения.
Заключение Контрольно-счетной комиссии Вятскополянского муниципального района на проект Решения Старопинигерской сельской  Думы «О бюджете муниципального образования Старопинигерское сельское поселение Вятскополянского  района  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Уставом муниципального образования   Вятскополянский муниципальный район, Положением «О бюджетном процессе в Вятскополянском муниципальном районе», Положением «О Контрольно-счетной комиссии Вятскополянского муниципального района».

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения 29 октября 2019 г.,   в основном  соответствуют требованиям статьи 184.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 36 «Положения о бюджетном процессе в Вятскополянском районе».  Ожидаемая оценка прогноза социально-экономического развития поселения за 2019 год представлена по дополнительному запросу 01.11.2019 г.
Предоставленная к проекту бюджета муниципальная программа   «Создание условий для развития Старопинигерского сельского поселения» на 2020-2024 годы  утверждена постановлением администрации Старопинигерского сельского поселения от 10.09.2019 № 51 с учетом замечаний, установленных   контрольно-счетной комиссией Вятскополянского района при проведении финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы поселения.
Прогноз поступления доходов в бюджет Старопинигерского поселения в основном сформирован с учетом изменений законодательства. 

Бюджет  поселения сформирован на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в условиях варианта социально-экономического прогноза, который предполагает умеренное развитие экономики поселения.  Прогноз социально-экономического развития поселения утвержден постановлением администрации Старопинигерского сельского поселения от 15.11.2018 г. № 91/1.
Необходимо отметить, что прогноз основных показателей социально-экономического развития поселения ограничен 2021 годом и на плановый период 2022 года не распространяется.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Старопинигерского сельского поселения.
Информация об основных прогнозных показателях на 2019-2021 годы приведена в виде таблицы.
	Показатели
	Единица измерения
	2018 г. Отчет
	2019 г.             Оценка
	прогноз

	
	
	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Среднегодовая численность постоянного населения
	человек
	1 111
	1 087
	1 060
	1 036
	1 012

	Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	человек
	522
	522
	519
	524
	518

	Численность молодёжи до 30 лет, из них
	человек
	303
	301
	299
	297
	295

	Численность детей в возрасте от 0-17 лет включительно
	человек
	178
	173
	168
	164
	160

	Численность неработающего населения
	человек
	580
	564
	537
	515
	493

	Численность занятых в экономике
	человек
	531
	523
	523
	521
	519

	Численность занятого населения в организациях, включая занятых по найму у ИП и отдельных граждан
	человек
	82
	80
	79
	79
	78

	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	11 008,6
	13 079,5
	14 198,9
	14 946,4
	15 815,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчёте на одного работника
	рублей
	11 187,6
	13 624,5
	14 906,3 
	15 849,3
	16 904,2


Экономические показатели развития Старопинигерского сельского поселения  в целом положительно характеризуют доходность бюджета поселения по налогу на доходы физических лиц. 
Показатель среднегодовой численности постоянного населения прогнозируется к снижению, при этом практически сохраняется численность занятого населения  в организациях и незначительно снижается численность занятого населения в экономике. 

Отмечается рост фонда начисленной заработной платы, а именно на 1 119,4 тыс. руб. или на 8,55 % в 2020 году по отношению к прогнозному исполнению за 2019 год.

Также прогнозируется рост заработной платы в расчете на 1 работника в 2020 году на 1 284,8 руб. или на 9,4 % по сравнению с прогнозом 2019 года. 
3. Доходы бюджета

Доходная часть бюджета Старопинигерского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирована с учетом поступлений в виде неисполненных  обязательств (недоимки) плательщиков по состоянию на 01.01.2019 г. на основании данных, представленных МРИ ФНС № 4 по Кировской области.
Доходная часть бюджета   на 2020 год запланирована в размере 2 272,55 тыс. рублей, что   ниже  прогнозного показателя на 2019 год на 1 895,59 тыс. руб. или 45,48 %.
Структура удельного веса доходной части бюджета   представлена в таблице.
	Виды доходов
	Ожидаемое исполнение    на 2019 год, тыс. руб.
	Удельный вес, (%)
	Прогнозный план на 2020 г., тыс. руб.
	Удельный вес, (%)
	Отклонения, тыс. руб.
	Удельный вес, (%)

	Налоговые доходы
	884,6
	21,23
	915,45
	40,28
	30,85
	0,74

	Неналоговые доходы
	745,8
	17,89
	0,0
	0,0
	- 745,8
	- 17,89

	Безвозмездные поступления
	2 537,74
	60,88
	1 357,1
	59,72
	-1 180,64
	- 28,33

	ИТОГО
	4 168,14
	100
	2 272,55
	100
	1 895,59
	- 45,48


Общий объем  прогнозируемых доходов на 2020 год по сравнению с  ожидаемым исполнением по  доходам  на  2019 г.  имеет отрицательную динамику. Это обусловлено значительным снижением прогнозируемых безвозмездных поступлений и отсутствием при планировании поступлений от  неналоговых доходов, в связи с передачей муниципального имущества коммунальной инфраструктуры поселения с 01.01.2020 года в казну муниципального района и передачей полномочий по обеспечению работы жилищно-коммунальной инфраструктуры  (пояснения по отсутствию планирования неналоговых доходов на 20120 год в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены).
3.1. Налоговые доходы бюджета поселения.
Информация о прогнозируемых объемах налоговых доходов на 2020-2022 годы, показатели ожидаемого исполнения за 2019 год, по их видам представлена в Таблице. 

	Вид доходов
	Показатели ожидаемого исполнения за 2019 год, (тыс. рублей)
	Прогноз на 2020 год, тыс. руб.
	Прогноз на 2021 год, тыс. руб.
	Прогноз на 2022 год, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	125,0
	145,6
	168,17
	177,69

	Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым на территории РФ
	151,3
	168,05
	178,43
	175,96

	Единый сельскохозяйственный налог
	99,0
	82,2
	86,31
	90,11

	Земельный налог
	270,4
	281,0
	281,0
	281,0

	Налоги на имущество физических лиц
	235,5
	237,6
	237,6
	237,6

	Государственная пошлина
	3,4
	1,0
	1,0
	1,0

	ИТОГО
	884,6
	915,45
	952,51
	963,36


 Представленная таблица свидетельствует об увеличении планируемого сбора налоговых доходов на 2020 год и в последующем плановом периоде 2021-2022 годов.
3.1.1. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц, прогнозируемый на 2020 год в размере 145,6 тыс. руб., что выше аналогичного показателя   по отношению к ожидаемому выполнению за 2019 год   на  20,6 тыс. руб. или на 16,48 %.
Прогнозные поступления по данному налогу сформированы с учётом изменения базы поступлений данного налога в бюджет поселения (снижение с 10% до 9 %), в связи с передачей полномочий  с 01.01.2020 года по обеспечению деятельности жилищно-коммунальной инфраструктуры в администрацию Вятскополянского района. Недоимка по данному налогу по состоянию на 01.10.2019 г. отсутствует. Данная информация не отображена в Пояснительной записке.
Удельный вес данного источника в общем объеме собственных прогнозируемых поступлений на 2020 год составит 15,9 %, как и в объёме налоговых поступлений.
3.1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продуктам), производимым  на  территории РФ


Данный налог впервые введён в бюджет на 2014 год согласно ст.58 БК РФ. Установлен дифференцированный норматив отчислений в бюджет района от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ, в размере 10% от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет области. Размеры дифференцированных нормативов отчислений рассчитываются  из протяжённости автомобильных дорог местного значения. Данный показатель рассчитан министерством финансов Кировской области.

Прогнозируемый на 2020 год размер составит 168,05 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2019 год на 16,75 тыс. руб. или на 11,07 %. 

Удельный вес данного налога  в объёме налоговых поступлений составляет 18,36 %, как и в общем объёме собственных прогнозируемых поступлений.
3.1.3. Налоги на совокупный доход

Поступления от единого сельскохозяйственного дохода  прогнозируются в 2020 году в сумме 82,2 тыс. руб., что ниже прогнозного исполнения за 2019 год на 16,8 тыс. руб. или на 16,97 %.  
Налог рассчитан по данным налоговой отчётности № 5-ЕСХН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» и коэффициентом роста прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства на очередной год к уровню предшествующего года (1,032).   

Удельный вес данного налога в общем объёме собственных доходов и в налоговых доходах составляет– 8,98 %.
3.1.4. Земельный налог
Земельный налог за земельные участки, расположенные на территории поселения, закреплен БК РФ за бюджетами поселений в полном объеме (100%). 
В плановом периоде 2020-2022 годов налог прогнозируется в сумме 281,0 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2019 год на 10,6 тыс. руб. или 3,92 %.
Налог рассчитан по данным налоговой отчётности № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год с учётом недоимки в сумме 4,824 тыс. руб.   Данная информация не представлена в Пояснительной записке.
Удельный вес данного налога в общем объёме собственных доходов и в налоговых доходах составляет– 30,7 %.

3.1.5. Налоги на имущество

Поступления по налогам на имущество физических лиц на 2020 год прогнозируются в размере 237,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения поступлений  этого  налога  за 2019 год на 3,2 тыс. руб.  
 Налог рассчитан по данным налоговой отчётности № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год и коэффициента роста (снижения) среднегодовой стоимости имущества (1) с учётом недоимки в сумме 4,621 тыс. руб.   Данная информация не представлена в Пояснительной записке.
 Удельный вес   налога на имущество в общем объеме собственных доходов и в объеме налоговых поступлений составляет – 25,95 %.

3.1.6. Государственная пошлина

  Поступления по государственной пошлине на 2020 год и 2021-2022 годы прогнозируются в размере 1,0 тыс. рублей, что ниже    ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год  на 2,4 тыс. рублей  или 70,59 %).

Удельный вес государственной пошлины в общем объеме собственных доходов и в объеме налоговых поступлений на 2020 год планируется -  0,11 %.
3.2. Неналоговые доходы бюджета

Поступления от неналоговых доходов не прогнозируются ни на 2020 год, ни на последующие периоды 2021-2022 годов в виду передачи муниципального имущества поселения в казну района.

3.3. Безвозмездные поступления

Информация о прогнозируемых объемах безвозмездных поступлений на 2020 год, плановый период 2021-2022 годов и ожидаемом исполнении за 2019 год  по их видам представлена в таблице.                                                                                                                           
	Вид доходов
	Ожидаемое исполнение 2019 тыс. руб.
	Прогноз на 2020 год, тыс. руб.
	Прогноз на 2021 год, тыс. руб.
	Прогноз на 2022 год, тыс. руб.

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	432,8
	439,8
	436,9
	436,9

	Субсидии
	798,84
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции
	78,3
	79,9
	79,9
	79,9

	Иные межбюджетные трансферты
	1 227,8
	837,4
	820,3
	820,3

	ИТОГО:
	2 537,74
	1 357,1
	1 337,1
	1 337,1


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году планируются в объеме 1 357,1 тыс. рублей, что   ниже  аналогичного показателя ожидаемого исполнения за 2019 год на 1 180,64 тыс. руб. или на 46,52 %.

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений на 2020 год в общем объеме доходной части бюджета составляет 59,72 %.

3.4.1. Дотации

Сумма дотации на 2020 год запланирована в сумме 439,8 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2019 год на 7,0 тыс. руб. или на 1,62 %.
Всю сумму выделяемой дотации составляет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования. 
Удельный вес плановых поступлений в виде дотации в общем объёме безвозмездных поступлений бюджета составляет 32,41 %.

3.4.2. Субсидии

Поступление безвозмездных поступлений в виде субсидии в бюджет поселения на 2020 год не планируется. Прогнозное исполнение по поступлению субсидии за 2019 год составляет 798,84 тыс. руб. 
3.4.3. Субвенции

Субвенции на 2020 год запланированы в сумме 79,9 тыс. руб., что  выше аналогичного показателя ожидаемого исполнения на 2019 год на 1,6 тыс. руб. или на 2,04 %.  Субсидия выделяется на осуществление функций первичного воинского учёта на территории поселения.
Удельный вес субвенции на 2020 год составляет 5,89 %  в общем объеме безвозмездных поступлений.
3.4.4.  Иные межбюджетные трансферты

Выделение межбюджетных трансфертов планируется в 2020 году в размере 837,4 тыс. руб., что ниже   ожидаемого исполнения за 2019 год   на 390,4 тыс. руб. или на 31,8 %. 

Пояснений по значительному снижению иных межбюджетных трансфертов в 2020 году по сравнению с 2019 годом в Пояснительной записке не представлено. Межбюджетные трансферты выделяются в полном объёме на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения.
Удельный вес межбюджетных трансфертов на 2020 год составляет 61,7%  в общем объеме безвозмездных поступлений.

4. Расходы бюджета

4.1. Основные подходы при формировании бюджета на 2020 год.
Расходная часть бюджета Старопинигерского поселения в 2020   году сформирована в соответствии с реальными возможностями доходов бюджета поселения.
При планировании расходной части бюджета на 2019 год   основными приоритетами являются:

 - неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики;

- обеспечение объема и качества муниципальных услуг;
- формирование дорожного фонда.

Кроме того, сохранены все ранее предусмотренные меры социальной поддержки граждан поселения и их размеры проиндексированы.
4.2. Общая характеристика.
Общий объем расходов бюджета  поселения на 2020 год предусмотрен в сумме 2 345,898 тыс. рублей, что на 1 724,372 тыс. рублей или на 42,36 % ниже уровня расходов   ожидаемого исполнения  бюджета поселения в 2019 году.

   Информация по прогнозируемым объемам расходов бюджета  поселения  на плановый период по сравнению с аналогичными   показателями ожидаемого исполнения за 2019 год по видам расходов представлена в Таблице.
	Раздел, подраздел
	Ожидаемое исполнение в 2019 году в тыс. руб.
	Прогноз на 2020 год, в тыс. руб.
	Прогноз на 2021 год, в тыс. руб.
	Прогноз на 2022 год, в тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	1 988,91
	1 736,28
	1 653,812
	1 724,931

	Национальная оборона
	78,3
	79,9
	79,9
	79,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	298,15
	30,0
	3,0
	3,0

	Национальная экономика
	288,14
	168,045
	178,425
	175,956

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 012,07
	10,0
	10,0
	10,0

	Социальная политика
	150,0
	150,003
	150,003
	150,003

	Физическая культура и спорт
	254,7
	171,67
	271,67
	271,67

	Итого
	4 070,27
	2 345,898
	2 346,81
	2 415,46


Из приведенной таблицы видно, что в текущем финансовом году наибольший удельный вес в расходной части бюджета имеют разделы: «Общегосударственные вопросы», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и  «Национальная экономика». 
  Уменьшение прогнозных расходных показателей на 2020 год по сравнению с аналогичными показателями, ожидаемыми к исполнению в 2019 году, отмечено по всем видам расходов, кроме раздела «Национальная оборона», по которому отмечается незначительный рост на 1,6 тыс.  руб. или на 2,04 %.
Снижение по разделу «Общегосударственные расходы» в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год составит 252,63 тыс. руб. или 12,7 %.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» снижение составит 268,15 тыс. руб. или 89,94 %. Значительное снижение расходов обусловлено проведением работ по обеспечению противопожарных мероприятий  в 2019 году на средства самообложения граждан.
По разделу «Национальная экономика» снижение составит 120,095 тыс. руб. или 41,68 %.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» снижение составит 1 002,07 тыс. руб. или 99,01 %. Обусловлено тем, что в 2019 году по данному разделу прошли расходы по обустройству Парка Победы в рамках реализации проекта поддержки местных инициатив и дефицитом средств в бюджете поселения.
По разделу «Физическая культура и спорт» снижение составит 83,03 тыс. руб. или 32,6 %, что обусловлено недостаточностью средств в бюджете поселения.
4.3. Муниципальная  программа
Формирование проекта бюджета поселения осуществлено на основе программного   метода планирования расходов, направляемых на реализацию   муниципальной программы «Создание условий для развития Старопинигерского сельского поселения» на 2020-2024 годы. Для реализации плановых мероприятий муниципальной программы на 2020 год  запланированы средства в сумме 2 345,898 тыс. руб. или 100% от общего объема расходов бюджета.    
Необходимо учитывать, что   ст. 179 БК РФ обязывает приведение показателей муниципальной программы   в соответствие с решением о бюджете не позднее 3-х месяцев со дня вступления его в силу.
4.4. Отдельные мероприятия

Отдельные мероприятия направлены на решения конкретных задач в рамках муниципальной программы поселения.   

В течение 2020 года в рамках утвержденной муниципальной программы поселения планируется реализация   9-ти отдельных мероприятий, но   в проекте бюджета их представлено  к финансированию только 7  ед. В проекте бюджета поселения на 2020 год не запланированы расходы по следующим отдельным мероприятиям:

- «Управление муниципальным имуществом»;

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства».  
Реализация отдельных мероприятий направлена на достижение определенных задач по функционированию экономики и социальной сферы Старопинигерского сельского поселения.  

Сумма расходов на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных в проекте представленного бюджета на 2020  год и плановый период 2021-2022 годов,   составляет:              
                                                                                                                             в тыс. руб.
	Наименование отдельного мероприятия  муниципальной

программы
	План на 2020 год
	План на 2021 год
	План на 2022 год

	«Организация деятельности администрации Старопинигерского сельского поселения»  
	1 815,18
	1 675,512
	1 688,831

	«Обеспечение пожарной безопасности»
	30,0
	3,0
	3,0

	«Развитие транспортной инфраструктуры (содержание и ремонт дорог)» 
	168,045
	178,425
	175,956

	«Управление муниципальным имуществом»
	0,0
	0,0
	0,0

	«Развитие ЖКХ»
	0,0
	0
	0,0

	«Предоставление мер социальной поддержки отдельной категории граждан Старопинигерского сельского поселения»
	150,003
	150,003
	150,003

	«Благоустройство территории поселения»
	10,0
	10,0
	10,0

	«Развитие физической культуры и спорта»
	171,67
	271,67
	271,67

	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности поселения»
	1,0
	1,0
	1,0

	Условно утверждаемые расходы
	0
	57,2*
	115,0*

	ИТОГО:
	2 345,898
	2 346,81
	2 415,46


*Примечание. В соответствии со ст. 184.1. БК РФ общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода должен быть н менее 2,5% общего объема (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% .  

В представленном варианте показатель больше, что соответствует ст. 184.1. БК РФ.
 Необходимо отметить также, что в утвержденной муниципальной программе поселения расходы: содержание центрального аппарата, содержание специалиста по землеустройству, другие общегосударственные расходы,  на осуществление первичного воинского учета  (содержание делопроизводителя ВУС) и предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Вятскополянского района в соответствии с заключенным соглашением отнесены к отдельному мероприятию «Организация деятельности администрации Старопинигерского сельского поселения», а в приложении 8 и в приложении 13  к проекту решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов вынесены отдельными строками.
5. Дефицит и долговая политика
Расходы бюджета Старопинигерского сельского поселения не обеспечиваются плановыми доходами, в результате планируемый дефицит бюджета предусмотрен в 2020 году в сумме 73,348 тыс. руб.  Установленный ст. 92.1 БК РФ максимально возможный предел не превышен.

 Финансирование дефицита бюджета на 2020 год определено за счёт остатков средств на счетах в сумме 73,348  тыс. руб.  
  Верхний предел  муниципального долга Старопинигерского сельского поселения  определен на  2020  год в сумме 0,0 тыс. руб., на плановый период 2021-2022 годов – 0,0 тыс. руб.
 Предоставление муниципальных гарантий   на 2020  и плановый период 2021-2022 годов  не предполагается.

6. Выводы и предложения

Предлагаемый к утверждению проект бюджета на 2020 год    и плановый период 2021-2022 годов ориентирован на финансовое обеспечение социальной сферы. 
Основные параметры проекта бюджета Старопинигерского сельского поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

При этом следует отметить, что в представленной с проектом бюджета Пояснительной записке не представлена информация по формированию доходной и расходной базы бюджета.

Также при проведении экспертизы установлен факт противоречия данных по распределению расходов отдельных мероприятий в приложениях 8 и 13 к проекту бюджета и отдельных мероприятий, предусмотренных Муниципальной программой «Создание условий, способствующих развитию Старопинигерского сельского поселения» на 2020-2024 годы.
В представленном варианте проект решения Старопинигерской сельской Думы « О бюджете муниципального образования Старопинигерское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» может быть вынесен на рассмотрение Старопинигерской сельской Думы с учётом выявленных замечаний.

Информацию об устранении выявленного замечания при проведении экспертизы, предоставить в письменном виде в контрольно-счётную комиссию до 20 ноября 2019 года.  
Председатель контрольно-

счётной комиссии                                                                   С.Э. Одинцева
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