АКТ
проверки                                   

   22.01.2020
В соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), планом проведения проверок управления образования администрации Вятскополянского района за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков на 2019 год, утвержденного постановлением администрации Вятскополянского района от 18.12.2018 № 984 «Об утверждении плана проверок управления образования администрации Вятскополянского района за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков на 2019 год» (далее - план проверок), приказом управления образования администрации Вятскополянского района от 01.11.2019 №180 «О проведении проверки за соблюдением Федерального закона №44-ФЗ  в образовательных учреждениях Вятскополянского района Кировской области», приказом управления образования администрации Вятскополянского района от 08.11.2019 №183 «Об утверждении инспекции по осуществлению проведения плановых и внеплановых проверок в образовательных организациях Вятскополянского района» проведена плановая проверка соблюдения Федерального закона №44-ФЗ в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа дер. Средние Шуни Вятскополянского района Кировской области инспекцией в составе:
руководитель инспекции: Дмитриева Лариса Александровна, заместитель главного бухгалтера управления образования;
члены инспекции:

Журавлева Валентина Васильевна, главный бухгалтер;
Кудрявцева Кристина Сергеевна, ведущий бухгалтер;
Тихомирова Александра Тагировна, методист.
Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Основание: статья 100 Федерального закона № 44-ФЗ, план проверок.
Период проведения проверки: с 25.12.2019 по 22.01.2020 

Проверяемый период проведения проверки соблюдения №44-ФЗ – с января 2018 года по сентябрь 2019 года включительно. 
Метод проверки: выборочный. 
При проверке использовались: бюджетная отчетность, регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, приказы, банковские документы, планы графики, договоры и контракты, конкурсная документация, нормативные и правовые документы, предоставленные Заказчиком. 

Регистрационные данные проверяемого учреждения:
Полное наименование учреждения согласно Уставу: 

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа дер. Средние Шуни Вятскополянского района Кировской области (далее Заказчик), утвержденное Постановлением администрации Вятскополянского района от 05.12.2016 года № 1005

Юридический адрес: 612954, Кировская область, Вятскополянский район, дер. Средние Шуни,  ул. Школьная, дом 37
Фактический адрес: 612954, Кировская область, Вятскополянский район, дер. Средние Шуни,  ул. Школьная, дом 37
Телефон, электронный адрес: (83334) 4-33-17 srshunishkola@yandex.ru
ОРГН/ОКАТО 1024300610839/33210824001

р/с 40204810822020001305 отделение Киров

л/с 03903070232,03903070234

ОКТМО/ ОКПО 33610424/10954597

ИНН/КПП 4307005260/430701001

- директор Мулюкова Гульфия Миннахметовна (постановление № 2043 от  

 17.12.2012);  

-главный бухгалтер Хисматова Лариса Илдусовна (приказ № 3 от 10.01.2006)                  

Правом подписи финансовых и расчетных документов были наделены:

правом первой подписи:

- директор Мулюкова Гульфия Миннахметовна (постановление № 2043 от  

 17.12.2012);  

-главный бухгалтер бухгалтер Хисматова Лариса Илдусовна (приказ № 3 от 10.01.2006)                  

На основании ч.2 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ назначен контрактный управляющий - Хисматова Л.И. (приказ  № 35/2 от 30.06.2014).

В силу положений части 6 статьи 38 и части 23 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ о контрактной системе работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. На момент проверки дополнительное профессиональное образование в сфере закупок  (в сфере размещения заказов) Хисматовой Л. И. получено  09.01.2018.
Проверкой установлено:
1. План закупок

В соответствии с п.3 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – Порядок), утвержденного постановлением администрации Вятскополянского района от 30.12.2015 №1413 «Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» планы закупок муниципальными заказчиками, действующими от имени муниципального образования (далее – муниципальные заказчики), утверждаются в течение 10 рабочих дней, после доведения до соответствующего муниципального заказчика объёма прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ. В соответствии с п. 2 Порядка план закупок в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения размещают в единой информационной системе  в сфере закупок. 
Управлением образования лимиты бюджетных обязательств (бюджетные ассигнования) на 2018 год были доведены до Заказчика 29.12.2017 (уведомление от 29.12.2017 № 1)  
План закупок на 2018 год утвержден и размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 17.01.2018 г., то есть в установленные законом сроки. 

Управлением образования лимиты бюджетных обязательств (бюджетные ассигнования) на 2019 год были доведены до Заказчика 29.12.2018 (уведомление от 29.12.2018 № 1)   

План закупок на 2019 год утвержден и размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 18.01.2019 г., то есть в установленные законом сроки. 

2. План-график


Согласно п.3 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554, планы-графики закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней со дня доведения до соответствующего муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ.

Согласно п.4 Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 №1168, размещение в единой информационной системе планов-графиков закупок осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов.
План-график на 2018 год ведётся в соответствие с Планом закупок и  размещён 21.01.2018, то есть в установленные законом сроки.

План-график на 2019 год ведётся в соответствие с Планом закупок и размещён 23.01.2019, то есть  в установленные законом сроки.
3. Закупки у единственного поставщика в 2018 году
В 2018 году Учреждением проведены процедуры размещения заказа - закупка у единственного поставщика на основании п.8, ч.1, ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

1. На оказание услуг по транспортированию горячей воды, извещение о проведении закупки № 0140300014918000020 от 12.02.2018 г.
На основании п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ заключён муниципальный контракт от 07.02.2018 №1 (далее - контракт №1) на услуги по транспортированию горячей воды на сумму 1433537,19 (Один миллион четыреста тридцать три тысячи пятьсот тридцать семь) рублей 19 копеек. Исполнение по контракту завершено. 
Стоимость услуг по теплоснабжению рассчитана по тарифам, утверждённым решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 28.11.2017 № 43/32-т7-2018.
- В соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правилами ведения реестра контрактов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в реестре контрактов в течение трёх рабочих дней необходимо размещать заключенный контракт. 
Контракт размещён в установленные законом сроки.

- В соответствии с п. 3, ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правилами ведения реестра контрактов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в реестре контрактов в течение трёх рабочих дней необходимо было размещать документы о выполненной работе, оказанной услуге. 

В реестре контрактов Заказчиком размещены акты выполненных работ от 07.02.2018 №1, от 02.03.2018 №53, от 03.04.2018 №105, от 30.04.2018 №159, платежные поручения: от 28.02.2018 №104, от 07.03.2018 №123, от 03.04.2018 №170, от 18.04.2018 №191, 24.04.2018 №236, от 27.04.2018 №257, от 07.06.2018 №360, 03.07.2018 №441 и платежные поручения к ним единовременно 11.07.2018.

В нарушение  п. 3, ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правил ведения реестра контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в реестре контрактов Заказчиком размещены вышеназванные документы с нарушением установленных сроков. 
- В соответствии ч. 9 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» Заказчик обязан был разместить в единой системе отчет в течение 7 рабочих дней. 
 Отчет в единой информационной системе размещен в установленный законом срок.  

С 12 мая 2019 г. отчеты об исполнении контракта, отдельного этапа контракта отменены.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «Об утверждении правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок ТРУ для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок ТРУ в плане-графике в разделе обоснование закупки при обосновании начальной (максимальной) цены контракта Заказчик ошибочно ссылается на п. 8 ст. 93 44-ФЗ (способ определения поставщика).
В нарушении п.13 постановления Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг.

Контракт №1 исполнен в полном объеме. В реестре контрактов документы о приемке, информация об исполнении контракта размещены с нарушением установленных законодательством сроки. 
4. Закупки у единственного поставщика в 2019 году 

В 2019 году Учреждением проведены процедуры размещения заказа - закупка у единственного поставщика на основании п.8, ч.1, ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ:

1. На оказание услуг по транспортированию горячей воды, извещение о проведении закупки № 0340300021319000001 от 11.02.2019 г.
На основании п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ заключён муниципальный контракт от 11.02.2019 №1 (далее - контракт №1) на услуги по транспортированию горячей воды на сумму 1 776 262,15 (Один миллион семьсот семьдесят шесть тысяч двести шестьдесят два) рубля 49 копеек. Исполнение по контракту завершено.
Стоимость услуг по теплоснабжению рассчитана по тарифам, утверждённым решением правления региональной службы по тарифам Кировской области от 07.12.2018 г. № 39/38-17-2019.

- В соответствии с п. 3 ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правилами ведения реестра контрактов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в реестре контрактов в течение пяти рабочих дней необходимо размещать заключенный контракт. 

Контракт размещён в установленные законом сроки.

- В соответствии с п. 13 ч. 2 ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правилами ведения реестра контрактов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в реестре контрактов в течение пяти рабочих дней необходимо размещать документы о выполненной работе, оказанной услуге, оплате услуг. 
В нарушение п. 3 ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ  документы размещены единовременно 12.11.2019 с нарушением установленных сроков. 

За период с января по сентябрь 2019 года в реестре контрактов размещены документы о приемке, информация об исполнении контракта (акты выполненных работ: от 31.01.2019 №1 на сумму 518802,76, от 28.02.2019 №55 на сумму  415065,77, от 29.03.2019 №110 на сумму 389087,34, от 30.04.2019 №164 на сумму 181583,91, от 31.10.2019 №224 на сумму 271722,37. Предъявлено актов выполненных работ на общую сумму 1 776 262,15 руб., что соответствует сумме заключенного контракта №1. 
Оплата услуг произведена платежными поручениями от 25.02.2019 №93; от 19.03.2019 №163; 29.03.2019 №186; от 26.04.2019 №237; от 30.04.2019 №243; от 07.05.2019 №266; от 21.05.2019 №289; от 24.06.2019 №357; от 11.11.2019 №640 на общую сумму 1776222,15 руб., что ниже суммы заключенного контракта на 40 руб. Рекомендуется сверить данную сумму, при необходимости скорректировать в части оплаты за услуги. 
Контракт №1 исполнен в полном объеме. В реестре контрактов документы о приемке, информация об исполнении контракта размещены с нарушением установленных законодательством сроки.
5. Закупки, осуществленные у единственного поставщика на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей и 400,0  тыс. рублей 
В  2018 году: 
На основании п.4., п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2018 году заключены муниципальные контракты с единственным поставщиком на закупку сельскохозяйственной продукции, продуктов питания, мясной продукции, канцелярских товаров, бензина, услуги связи, услуги по проведению санитарно-противоэпидемических мероприятий, услуги по вывозу бытовых отходов, обслуживание и установка пожарной сигнализации. Заключенные контракты отражены в реестре закупок.

Реестр закупок ведётся в соответствии со ст.73 Бюджетного Кодекса. Учет договоров и муниципальных контрактов ведется с помощью программного комплекса бюджет – WEB.

В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей при этом общий объем годовых закупок не должен превышать 2 млн. рублей или 50% совокупного объема закупок. Учреждением в течение 2018 года было заключено муниципальных контрактов с ценой контракта до 100 тыс. рублей на общую сумму 1513114,32 рублей, что не превышает 2 млн. рублей.

В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ учреждения, являющиеся муниципальными образовательными организациями, вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую четыреста тысяч рублей, при этом общий объем годовых закупок по таким муниципальным контрактам  не должен превышать 50% совокупного объема закупок. Учреждением в течение 2018 года было заключено муниципальных контрактов с ценой контракта до 400 тыс. рублей на общую сумму 1236511,20 рублей, что не превышает 50% совокупного объема закупок Учреждения за 2018 год, составляющего 2111228,88 рублей.
В 2019 году: закупки, осуществленные у единственного поставщика на сумму, не превышающую 100,0 (после июля 2019 года - 300,00) тыс. рублей и 400,0 (после июля 2019 года - 600,00) тыс. рублей в 2019 году.
В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста (после июля 2019 года - 300,00) тысяч рублей при этом общий объем годовых закупок не должен превышать 2 млн. рублей или 50% совокупного объема закупок. Учреждением в течение 2019 года было заключено муниципальных контрактов на общую сумму 1947824,91 рубль, что не превышает 2 млн. рублей.

В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ учреждения, являющиеся муниципальными образовательными организациями, вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую четыреста (после июля 2019 года - 600,00)  тысяч рублей, при этом общий объем годовых закупок по таким муниципальным контрактам  не должен превышать 50% совокупного объема закупок. Учреждением в течение 2019 года было заключено муниципальных контрактов на общую сумму 1429335,46 рублей, что не превышает 50% совокупного объема закупок Учреждения за 2019 год, составляющего 2440927,47 рублей.
6. Отчеты Заказчика о закупках у СМП и СОНКО 

В соответствии с ч.4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля, следующего за отчетным годом, разместить отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год размещён 21.03.2019, то есть в установленный законом срок.
7.  Цена контракта.

На основании ч.2 ст.34 Федерального Закона №44-ФЗ, при заключении контракта указывается, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34 и ст. 95. ФЗ №44-ФЗ.

Нарушений проверкой не установлено.


Выводы инспекции по результатам проверки:

1. Рекомендовать в плане графике в разделе обоснование закупки при обосновании начальной (максимальной) цены контракта исправить п. 8 ст. 93 44-ФЗ (способ определения поставщика) на ст.22, 44-ФЗ от 05.04.2013 года.
2. Нарушение п. 3, ст. 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, а также правил ведения реестра контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в реестре контрактов Заказчиком не размещены в течение трех рабочих дней (срок, который действовал до 01.07.2018), в течение пяти рабочих дней (срок, который действовал после 01.07.2018)  документы о выполненной работе, оказанной услуге.
3. Рекомендовать привести в соответствие исполнение муниципального контракта от 11.02.2019 №1, а именно уровнять сумму по выставленным счетам поставщика с оплаченной суммой на основании платежных поручений со стороны учреждения.

Инспекция решила:

1. В целях недопущения в дальнейшем нарушений Заказчику рекомендуется:

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ;

- при организации закупок строго руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;

- не допускать в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Акт составлен на 8 листах в 2-х экземплярах, один из которых передан учреждению.

Руководитель инспекции: 
Заместитель главного бухгалтера 




Дмитриева Л.А.
Члены инспекции:

Главный бухгалтер






Журавлева В.В.

Ведущий бухгалтер 


       



Кудрявцева К.С.
Директор

МКОУ СОШ  дер. Средние Шуни                            
                      Мулюкова Г.М.
Один экземпляр акта получил (а)                                 «____»  __________   ______ 

Главный бухгалтер 

МКОУ СОШ  дер. Средние Шуни                                                     Хисматова Л.И.                  
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