	
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Вятскополянской районной Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области за 2019 год».

г. Вятские Поляны                                                                           06 апреля 2020 г.  
В соответствии  с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Вятскополянском районе и п. 1.5. плана работы на 2020 г. председателем контрольно-счетной комиссии Одинцевой С.Э. и консультантом контрольно-счетной комиссии Соловьёвой И.Г. проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка заключения на проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области за 2019 год».

Мероприятие начато 24 марта  и закончено 06 апреля 2020 г.

Целью мероприятия является подготовка заключения на проект решения Вятскополянской районной Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области за 2019 год», анализ эффективности и качества исполнения бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ и другими нормативными правовыми документами.

Предметом проверки является исполнение доходных и расходных статей бюджета, соблюдение норм законодательства при исполнении бюджета.

 Общие вопросы

Проверка исполнения бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2019 год осуществляется  в соответствии с требованиями норм и положений бюджетного и налогового законодательства РФ, нормативно-правовых актов в разрезе бюджетной классификации РФ.

В ходе проверки использовались данные, полученные от администрации Вятскополянского района.
Проверка годового отчета об исполнении бюджета района включает в себя:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В нарушение статьи 264.4 БК РФ к проверке не представлена годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств Вятскополянского района.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности была проведена у главного распорядителя бюджетных средств – Управление земельно-имущественных отношений администрации Вятскополянского района (далее - УЗИО). 
Проверка годовой бюджетной отчётности УЗИО проведена в период с 23 по 26 марта 2020 г. В ходе мероприятия были установлены:
- факты несоответствия данных по доходной и расходной части исполнения бюджета УЗИО, представленных в основных формах годовой бюджетной отчётности;
- невозможность установления достоверности годовой отчётности в виду не представления Главной книги УЗИО за 2019 год, являющейся основным регистром бухгалтерского учёта.

Состав документов  годовой бюджетной отчётности УЗИО администрации района соответствует требованиям бюджетного законодательства.
 Полнота и своевременность представления отчёта об исполнении районного бюджета за 2019 г.

   Проект отчёта об исполнении бюджета за 2019 год и документы, сопровождающие отчёт, представлены   в контрольно-счетную комиссию для проведения аналитического мероприятия  24 марта 2020 года, которые соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 
Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении районного бюджета за 2019 г. предоставлено: 

- проект решения об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный район за 2019 год с приложениями;
        - баланс исполнения бюджета Вятскополянского района;
       - отчёт о финансовых результатах деятельности;
        - отчёт о движении денежных средств;
        - пояснительная записка по исполнению бюджета Вятскополянского района за 2019 г.;

        - отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Вятскополянского района в 2019 году;   

         - отчёт о состоянии муниципального долга муниципального образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области по состоянию на 01.01.2019 г. и на  01.01.2020 г.;

- годовой отчёт об исполнении консолидированного бюджета Вятскополянского района за 2019 г. 
Проверка нормативных правовых актов, изданных в 2019 г. органом местного самоуправления, касающихся формирования и использования средств районного бюджета

  Выполнение   решений районной Думы по вопросам исполнения бюджета, изданных в 2019 г., проверено в полном объеме, замечаний не установлено.  Нормативные правовые акты, касающиеся формирования и использования средств бюджета, соответствуют законодательству. Изменения в решение о бюджете в течение финансового года вносились 9 раз, что свидетельствует о низком качестве первоначального бюджетного планирования. По доходам изменения в сторону увеличения составляют 57 675,7  тыс. руб., по расходам – 61 811,5 тыс. руб.
Доходы бюджета

Общая оценка исполнения доходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному бюджету на год.

Поступление доходов в бюджет района в 2019 году составило:                         

в тыс. руб. 

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Налоговые доходы
	64 639,8
	74 488,2
	76 201,1
	+ 11 561,3
	117,9

	Неналоговые доходы
	9 093,2
	9 758,2
	10 315,4
	+ 1 222,2
	113,4

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсаций затрат государства
	27 073,0
	29 541
	28 697,6
	+ 1 624,6
	106,0

	Итого собственных доходов:
	100 806,0
	113 787,4
	115 214,1
	+ 14 408,1
	114,3

	Безвозмездные поступления
	398 884,8
	443 579,1
	438 402,6
	+ 39 517,8
	109,9

	ВСЕГО:
	499 690,8
	557 366,5
	553 616,7
	+53 925,9
	110,8


Из представленной таблицы следует, что первоначальный план по доходам выполнен на  110,8  %. Данный факт обусловлен в первую очередь повышением поступлений по собственным доходам  (исполнено 114,3 %) и  доходов от безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов (исполнено 110,8%). 
По всем категориям доходов наблюдается перевыполнение плановых показателей, но по отдельным категориям перевыполнение плановых показателей более значительно. Так по налоговым доходам перевыполнение первоначального плана составляет 17,9 % или 11 561,3 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – 9,9 % или 39 517,8 тыс. руб.

План по сбору собственных доходов перевыполнен на  14,3 % или на 14 408,1 тыс. руб.

 В первоначальном плане доля собственных доходов в общем объёме поступлений составляла 20,17 %, в фактическом исполнении бюджета она составила  20,8 %.
Фактическое исполнение бюджета по доходам по отношению к уточнённому плану составило 99,3 % или недополучено доходов на 3 749,8 тыс. руб., за счёт невыполнения по безвозмездным поступлениям, исполнение по которым составило 98,83 % , а сумма неисполненных поступлений составила 5 176,5 тыс. руб.
Анализ выполнения плана налоговых  доходов в районный бюджет.
Поступление налоговых доходов в 2019 году составило:                               

в тыс. руб.

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	НДФЛ
	24 941,8
	26 464,3
	27 063,4
	+ 2 121,6
	108,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	2 660,3
	3 150,3
	3 201,7
	+  541,4
	120,3

	Налоги на совокупный  доход, в т.ч.
	25 920,9
	30 217,6
	30 989,5
	+ 5 068,6
	119,6

	- налог, взимаемый в связи с применением УСНО
	19 790,4
	23 268,6
	23 945,4
	+ 4 155,0
	121,0

	- ЕНВД
	5 899,6
	6 649,6
	6 717,1
	+ 750,0
	113,9

	- ЕСХН
	43,7
	112,2
	113,1
	+ 69,4
	258,8

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	187,2
	187,2
	213,9
	+  26,7
	114,3

	Налог  на имущество организаций
	10 298,1
	13 857,3
	14 136,2
	+ 3 838,1
	137,3

	Государственная пошлина
	818,7
	798,7
	810,3
	- 8,4
	99,0

	ИТОГО:
	64 639,8
	74 488,2
	76 201,1
	+ 11 561,3
	117,9


Из данных таблицы видно, что план по сбору налоговых поступлений выполнен в основном за счёт значительного перевыполнения плановых показателей по налогам на совокупный доход и по налогу на имущество организаций. План перевыполнен соответственно на 19,6 % или на 5 068,6 тыс. руб.  и на 37,3 % или на 3 838,1 тыс. руб.

Единственное незначительное невыполнение первоначального плана отмечается по доходам от государственной пошлины, невыполнение составляет 1% или 8,4 тыс. руб.

Увеличение доходов отмечено по поступлениям практически от всех налоговых  платежей, в том числе:
- по налогу на доходы физических лиц перевыполнение составляет – 8,5 % или  2 121,6 тыс. руб.; 
- по акцизам по подакцизным товарам перевыполнение составляет 20,3 % или 541,4 тыс. руб.;

- по налогу, взимаемому в связи применением упрощённой системы налогообложения перевыполнение составляет 21 % или 4 155,0 тыс. руб.;

- по единому вменённому доходу   перевыполнение составило 13,9 % или 750,0 тыс. руб.;

- по единому сельскохозяйственному налогу перевыполнение составило 158,8 % или 69,4 тыс. руб.;

- по налогу, взимаемому  в связи с применением патентной системы налогообложения  перевыполнение составило 14,3 % или 26,7 тыс. руб.;

- по налогу на имущество организаций перевыполнение составило 37,3 % или 3 838,1 тыс. руб.

В Пояснительной записке только по  налогу на имущество организаций представлена информация, разъясняющая причины увеличения платежей. Увеличение платежей по данному налогу обусловлено увеличением стоимости основных средств ФГКУ комбинат «Ударник» по итогам реконструкции.
Фактическое поступление по налоговым доходам по отношению к уточнённому плану составило 102,3 % или перевыполнено на  1 712,9 тыс. руб.
Анализ выполнения плана по неналоговым доходам

В ходе проведения анализа установлено, что при первоначальном плане в сумме 9 093,2 тыс. руб., сбор неналоговых доходов исполнен на 113,4 % в размере 10 315,4 тыс. руб.
   в тыс. руб.

	Наименование дохода
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Доходы от использования имущества, в том числе:
	8 178,6
	7 681,6
	7 978,3
	- 200,3
	94,1

	- аренда   земли
	3 244,6
	3 244,6
	3 304,9
	+ 60,3
	103,7

	-  аренда имущества
	4 934,0
	4 434,0
	4 670,3
	- 263,7
	94,7

	- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	0,0
	3,0
	3,1
	+ 3,1
	-

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	334,6
	144,6
	143,0
	- 191,6
	42,7

	Доходы от реализации имущества  
	200,0
	414,0
	426,0
	+ 226,0
	213,0

	Доходы от продажи земли
	290,0
	910,0
	991,1
	+  701,1
	341,8

	Штрафы, санкции
	90,0
	570,0
	581,5
	+  491,5
	646,1

	Прочие неналоговые поступления
	0,0
	67,0
	195,5
	+  195,5
	-

	ИТОГО:
	9 093,2
	9 758,2
	10 315,4
	+ 1 222,2
	163,37


Фактическое исполнение бюджета по поступлению неналоговых платежей исполнено на 163,37 % от первоначального плана или больше на 1 222,2 тыс. руб. в основном за счёт увеличения поступлений от продажи земельных участков и  поступления штрафов.
 Выполнение плановых показателей обеспечено по следующим показателям:

- по доходам, получаемым за аренду земельных участков на 103,7 % или больше на 60,3 тыс. руб.;

- по доходам от продажи земельных участков на 341,8 % или больше на 701,1 тыс. руб.;

- по доходам от штрафов на 646,1 % или больше на 491,5 тыс. руб.

Также в бюджет поступили прочие неналоговые поступления в сумме 195,5 тыс. руб., не предусмотренные в первоначальном плане и доходы в виде процентов, полученных от предоставления бюджетного кредита Сосновскому городскому поселению, в размере  3,1 тыс. руб., которые также не были предусмотрены в первоначальном плане.

При этом не выполнен первоначальный план по поступлению доходов от аренды имущества на сумму  263,7 тыс. руб. или 5,3 % и по платежам за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 191,6 тыс. руб. или на 57,3 %.

Значительное перевыполнение прогнозных поступлений от продажи имущества на 113 % или на 226,0 тыс. руб., обусловлено занижением первоначальных сумм доходов, так как в прогнозном плане приватизации муниципального имущества, утверждённого решением Вятскополянской районной Думы № 71 от 21.11.2018 г., не определены примерные  суммы доходов от реализации имущества.
За 2019 год внепланово было реализовано следующее имущество:

- здание гаража площадью 18,3 кв. м., расположенное по адресу: г. Вятские Поляны, ул. Ленина, д 56-58, на сумму 87 800,0 руб.;

- легковой автомобиль ВАЗ-21310, Лада 4х4 на сумму 75 990,0 руб.;

- грузопассажирский автомобиль УАЗ – 31519 на сумму 68 300,0 руб.
За 2019 год в бюджет района поступили в полном объёме доходы от реализации 29 земельных участков на сумму 496,0 тыс. руб., а также в размере 50 % от суммы реализации доходы от продажи земельных участков в следующих поселениях:

- Краснополянском городском поселении, получен доход  в размере 366,0 тыс. руб. от реализации 1 земельного участка;

- Сосновском городском поселении, получен доход в размере 84,0 тыс. руб. от реализации 2 земельных участков;

- Старопинигерском сельском поселении, получен доход в размере 45,1 тыс. руб. от реализации 1 земельного участка.

Выполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

             План поступления  доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2019 год утвержден  в сумме   27 073,0 тыс. руб. Фактическое исполнение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства составило   28 697,6  тыс. руб., что составляет  106,0 % от первоначально утвержденного плана. Увеличение произошло по доходам от оказания платных услуг на 5,4 % или на 1 431,5 тыс. руб. (план – 26 483,6 тыс. руб., факт – 27 915,1 тыс. руб.) и по доходам от компенсации затрат государства на 32,8 % или на 193,1 тыс. руб. (план – 589,4 тыс. руб., факт – 782,5 тыс. руб.)  Данный факт свидетельствует о резервировании средств при планировании бюджета.

Увеличение по доходам от платных услуг произошло по главному администратору доходов  управлению образования администрации Вятскополянского района, а именно на 1 532,23 тыс. руб., что обусловлено ростом родительской платы за детский сад. 
Анализ доходов по безвозмездным поступлениям

Поступление безвозмездных  трансфертов в бюджет района в 2019 году составило:                     

  в тыс. руб. 
	Наименование поступлений
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Дотации
	90 526,0
	85 999,7
	85 999,7
	- 4 526,3
	95,0

	Субсидии
	105 161,7
	158 333,5
	154 084,2
	+ 48 922,5
	146,5

	Субвенции
	178 580,0
	187 502,8
	187 013,1
	+ 8 433,1
	104,7

	Иные межбюджетные трансферты
	24 270,6
	11 431,7
	10 993,5
	- 13 277,1
	45,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	346,5
	317,6
	318,3
	- 28,2
	91,9

	Возврат остатков прошлых лет
	-
	- 6,2
	- 6,2
	- 6,2
	-

	ИТОГО:
	398 884,8
	443 579,1
	438 402,6
	+ 39 517,8
	109,9


Из приведённой таблицы следует, что фактические поступления из бюджетов других уровней выше первоначальных плановых показателей. По итоговым цифрам доходы от безвозмездных поступлений выполнены на 109,9 % или больше на 39 517,8 тыс. руб., данный факт обусловлен увеличением поступлений по следующим статьям:

- субсидии  на 48 922,5 тыс. руб. или на 46,5 %;

- субвенции на 8 433,1 тыс. руб. или на 4,7 %.
Доходы от иных межбюджетных трансфертов и дотаций ниже первоначально предусмотренных, соответственно, на 13 277,1 тыс. руб. или 54,7 % по МБТ и на 4 526,3 тыс. руб. или 5% по дотациям.  
Доходы от прочих безвозмездных поступлений также ниже плановых на 28,2 тыс. руб. или на 8,1 %.

Из бюджета района в областной бюджет в полном объёме возвращены суммы субвенций, на осуществление полномочий по составлению списков присяжных заседателей, в размере 6,2 тыс. руб.
В течение 2019 года была снижена сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 4 526,3 тыс. руб. Информации о причинах снижения дотации в Пояснительной записке не представлена.

В течение 2019 года были увеличены  суммы субсидий на 48 922,5 тыс. руб. или на 46,5 % .

тыс. руб.

	Наименование поступлений субсидий
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также ремонта дворовых территорий многоквартирных домов
	15 937,0
	40 771,0
	40 122,4
	+ 24 185,4

	на обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья за счёт средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ
	0,0
	1 389,2
	1 389,1
	+ 1 389,1

	на обеспечение  мероприятий по переселению граждан из ветхого жилья за счёт средств областного бюджета
	0,0
	474,1
	474,0
	+ 474,0

	на софинансирование инвестиционных программ и проектов  развития  инфраструктуры  муниципальных образований
	3 059,0
	2 719,3
	2 719,3
	- 339,7

	на создание в муниципальных образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	1 393,2
	1 393,2
	1 393,2
	-

	на реализацию федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2016-2020 годы» (строительство ФОК)
	28 365,7
	28 365,7
	28 365,2
	- 0,5

	на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей
	0,0
	3 422,4
	3 422,4
	+ 3 422,4

	на поддержку отрасли культуры
	0,0
	166,2
	166,2
	+ 166,2

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	49 864,9
	65 588,3
	65 588,3
	+  15 723,4

	на оплату стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребываниям детей 
	689,3
	689,3
	689,3
	-

	на повышение оплаты труда работника муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	5 852,6
	5 852,6
	5 852,6
	-

	на обеспечение устойчивого развития сельских территорий
	-
	3 600,0
	-
	-

	на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий учебных организация  в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности при эксплуатации
	-
	796,6
	796,6
	+ 796,6

	на создание мест (площадок) накопления твёрдых бытовых отходов
	-
	1 170,6
	1 170,6
	+ 1 170,6

	на капитальный ремонт зданий и объектов муниципальных образовательных организаций
	-
	1 900,0
	1 900,0
	+ 1 900,0

	на проведение мероприятий по выделению земельных участков из земель с/х назначения за счёт невостребованных земельных долей
	
	35,0
	35,0
	+ 35,0

	ИТОГО:
	105 161,7
	158 333,5
	154 084,2
	+ 48 922,5


Из таблицы можно сделать выводы, что в течение года были выделены дополнительные средства:

-  на содержание и ремонт дорог общего пользования – 24 834,0 тыс. руб., в том числе: 18 892,0 тыс. руб. на ремонт дорог в Сосновском городском поселении;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности – 15 723,4 тыс. руб.;

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья – 1 863,3 тыс. руб. (выделено Краснополянскому городскому поселению);
- на поддержку отрасли культуры – 166,2 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей – 3 422,4 тыс. руб.;

- на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов в учебных заведениях района – 796,6 тыс. руб.;

- на создание мест накопления твёрдых бытовых отходов – 1 170,6 тыс. руб.;

- на капитальный ремонт зданий учебных учреждений – 1 900,0 тыс. руб.;

- на проведение мероприятий по выделению земельных участков из земель с/хозяйственного назначения за счёт невостребованных земельных долей – 35,0 тыс. руб.(выделены Чекашевскому сельскому поселению).
Также дополнительно были выделены средства в сумме 3 600,0 тыс. руб. на мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий (проектирование дороги Вятские Поляны – Куршино), но средства в течение года не были использованы.

Сокращение финансирования в сумме 339,7 тыс. руб. на реализацию проектов поддержки местных инициатив обусловлено сложившейся экономией по результатам процедур закупок способом проведений электронного аукциона.

В течение 2019 года были увеличены суммы субвенций на 8 433,1 тыс. руб. или на 5 % по отношению к первоначальному планированию.

тыс. руб.

	Наименование поступлений субвенций
	Первоначальный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на составление списков кандидатов в присяжные заседатели
	2,8
	2,8
	2,8
	-

	на осуществление первичного воинского учёта
	1 566,5
	1 566,5
	1 566,5
	-

	на возмещение расходов педагогическим работникам по оплате коммунальных услуг
	8 690,0
	8 390,0
	8 172,8
	- 517,2

	на дотации бюджетам поселений на поддержку мер  по сбалансированности бюджетов 
	4 727,0
	4 727,0
	4 727,0
	-

	на осуществление деятельности административных комиссии
	7,0
	7,0
	7,0
	- 

	на выплаты предусмотренных законам области  отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населённых пунктах (культура)
	445,0
	502,0
	501,0
	+ 56,0

	на осуществление деятельности архива 
	121,2
	121,2
	121,2
	 -

	на осуществление деятельности по опеке и попечительству
	1 526,0
	1 555,0
	1 540,8
	+ 14,8

	на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних
	823,0
	895,0
	895,0
	+ 72,0

	на осуществление управленческих функций в области сельского хозяйства 
	1 439,0
	1 439,0
	1 439,0
	-

	на содействие достижению целевых показателей  реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса
	265,1
	113,3
	113,3
	- 151,8

	на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных 
	617,0
	197,5
	191,1
	- 425,9

	на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающегося приёмному родителю
	7 933,0
	6 914,0
	6 914,0
	- 1 019,0

	на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в учреждениях дошкольного образования
	1 384,5
	1 705,5
	1 635,0
	+ 250,5

	на возмещение части  процентной  ставки по краткосрочным кредитам  и по инвестиционным кредитам на развитие растениеводства, животноводства
	0,0
	16 526,5
	16 526,5
	+ 16 526,5

	на предоставление жилых помещений детям сиротам
	9 217,5
	2 524,2
	2 524,2
	- 6 693,3

	на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего и дополнительного образования в муниципальных образовательных  учреждениях
	115 180,0
	115 085,0
	114 904,7
	- 275,3

	на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования
	24 635,4
	25 231,2
	25 231,2
	+ 595,8

	ИТОГО:
	178 580,0
	187 502,8
	187 013,1
	8 433,1


Значительное увеличение субвенций за 2019 год отмечается:

-  по возмещению части процентной ставки по кредитам, выдаваемым сельхозпроизводителям, а именно на 16 526,3 тыс. руб., не предусмотренные при первоначальном планировании.
Также увеличение отмечается по следующим видам субвенции:

- на выплаты специалистам, проживающим в сельской местности и работающих в муниципальных учреждениях на 57,0 тыс. руб. или на 12,8 %;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству на 29,0 тыс. руб. или на 1,9 %;

- на осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних на 72,0 тыс. руб. или на 8,7 %;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в учреждениях дошкольного образования на 321,0 тыс. руб. или на 23,2 %;

- на реализацию прав на получение бесплатного дошкольного образования на 595,8 тыс. руб. или на 2,4%.

При этом были снижены суммы по следующим субвенциям:

- на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего и дополнительного образования в муниципальных образовательных  учреждениях на 95,0 тыс. руб. или на 0,1 %;
- на приобретение жилых помещений детям сиротам на 6 693,3 тыс. руб. или на 72,6 %;

- на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающегося приёмному родителю на 1 019,0 тыс. руб. или на 12,8 %;

- на мероприятия по отлову безнадзорных животных на 419,5 тыс. руб. или на 68 %;

- на содействие достижению целевых показателей  реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса на 151,8 тыс. руб. или на 57,3 %;

- на возмещение расходов педагогическим работникам по оплате коммунальных услуг на 300,0 тыс. руб. или на 3,5 %.

Снижение размера иных межбюджетных трансфертов за 2019 год по сравнению с первоначальным планом составило 12 838,9 тыс. руб. или на 52,9 % и обосновано исключением из межбюджетных трансфертов сумм, направляемых на возмещение процентной ставки по инвестиционным кредитам в агропромышленном комплексе в сумме 14 426,5 тыс. руб., которые выделены в рамках предоставления субвенций.
тыс. руб.

	Наименование поступлений иных межбюджетных трансфертов
	Первоначальный план
	Уточнённый план 
	Фактически исполнено
	Отклонения

	на активизацию работы органов местного самоуправления по введению самообложения
	628,0
	581,6
	581,6
	- 46,4

	на государственную поддержку муниципальных образовательных организаций, обеспечивающих высокое качество образования
	4 916,6
	7 192,5
	7 192,5
	+ 2 275,9

	из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями
	4 299,5
	2 679,6
	2 241,4
	- 2 058,1

	на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам в агропромышленном комплексе
	14 426,5
	0,0
	0,0
	- 14 426,5

	на ремонт жилых помещений участников ВОв
	0,0
	350,0
	350,0
	+ 350,0

	на стимулирование прироста налоговых поступлений
	0,0
	628,0
	628,0
	+ 628,0

	ИТОГО:
	24 270,6
	11 431,7
	10 993,5
	- 13 277,1


В 2019 году бюджету района было дополнительно выделены средства на государственную поддержку муниципальных образовательных организаций, обеспечивающих высокое качество образования в сумме 2 275,9 тыс. руб.
Отмечается снижение поступлений от бюджетов поселений района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в связи недостаточностью средств в поселениях. 

Также были снижены суммы межбюджетных трансфертов на активизацию работы органов местного самоуправления по введению самообложения в сумме 46,4 тыс. руб.
Дополнительно в течение 2019 года поступили межбюджетные трансферты:

-  на ремонт жилых помещений участников Великой Отечественной войны в сумме 350,0 тыс. руб.;

- на на стимулирование прироста налоговых поступлений – 628,0 тыс. руб.

Также за 2019 год в бюджет района поступили прочие безвозмездные поступления в сумме 318,3 тыс. руб., что ниже первоначального плана на 28,2 тыс. руб. или на 8,1 %. Всю сумму безвозмездных поступлений составляют добровольные пожертвования родителей детей, посещающих занятия по дополнительному образованию в МКОУ ДО «Сосновская ДШИ» и МКОУ ДО «Краснополянская ДШИ».

Расходы бюджета 

  Анализ и оценка выполнения расходной части бюджета в разрезе основных разделов функциональной классификации

 Решением Вятскополянской районной Думы от 19 декабря 2018 года № 76  утвержден бюджет муниципального образования Вятскополянский муниципальный район    Кировской области на 2019 год по расходам в сумме  502690,8 тыс. руб.  

Уточненный объем расходов в 2019 году увеличился на 61811,5 тыс. руб. и составил 564502,3  тыс. руб., или 112,3 %  от  первоначально утвержденного плана.  Фактически исполнено 558701,4 тыс. руб. (111,1% от первоначально утвержденного плана), в том числе:
                                                                                                         в тыс. руб.

	Наименование расходов
	Первоначаль
ный план
	Уточнённый план
	Фактически исполнено
	Отклонения
	%

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.:
	49787,9
	52978,2
	52897,0
	+3109,1
	106

	- функционирование высшего должностного лица
	1047,1
	1136,6
	1136,6
	+89,5
	108

	- функционирование законодательных органов власти
	306,5
	319,1
	319,1
	+12,6
	104

	- функционирование высших исполнительных органов
	28387,9
	29188,5
	29165,9
	+778,0
	103

	- судебная система
	2,8
	2,8
	2,8
	0
	100

	- обеспечение органов финансового надзора
	931,3
	1164,2
	1163,5
	+232,2
	125

	- резервные фонды
	100,0
	0
	0
	-100,0
	0

	- другие общегосударственные вопросы
	19012,3
	21167,1
	21109,2
	+2096,9
	111

	Национальная оборона
	1566,5
	1566,5
	1566,5
	0
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1566,5
	1566,5
	1566,5
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1022,3
	1107,8
	1107,8
	+85,5
	108

	- защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера
	970,3
	1019,5
	1019,5
	+49,2
	105

	- другие вопросы
	52,0
	88,3
	88,3
	+36,3
	169

	Национальная экономика, в т.ч.:
	34060,9
	71190,4
	66238,8
	+32177,9
	194

	- сельское хозяйство и рыболовство
	15308,6
	16837,3
	16830,9
	+1522,3
	110

	- транспорт
	0
	6250,0
	6250,0
	+6250,0
	0

	- дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	18597,3
	47835,2
	42892,1
	+24294,8
	230

	-другие вопросы
	155,0
	267,9
	265,9
	+110,9
	171

	ЖКХ, в т.ч.:
	326,7
	2190,0
	2183,0
	+1856,3
	670

	- благоустройство
	0
	0
	0
	0
	0

	- жилищное хозяйство
	326,7
	2190,0
	2183,0
	+1856,3
	670

	- другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0
	0
	0
	0
	0

	Охрана окружающей среды
	0
	1257,4
	1257,4
	+1257,4
	0

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0
	1232,3
	1232,3
	+1232,3
	0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0
	25,1
	25,1
	+25,1
	0

	Образование, в т.ч.:
	291318,1
	310198,0
	309884,6
	+18566,5
	106

	- дошкольное образование
	71378,3
	76351,7
	76348,0
	+4969,7
	107

	- общее образование
	175845,5
	193231,4
	192926,4
	+17080,9
	110

	- дополнительное образование
	35554,3
	31811,9
	31809,3
	-3745,0
	89

	- молодежная политика и оздоровление детей 
	776,1
	775,9
	775,9
	-0,2
	99

	-другие вопросы 
	7764,0
	8027,0
	8024,9
	+260,9
	103

	Культура
	41677,6
	39763,2
	39760,2
	-1917,4
	95

	Социальная политика, в т.ч.:
	29199,1
	25318,3
	24881,1
	-4318,0
	85

	- пенсионное обеспечение
	1222,0
	1206,1
	1206,1
	-15,9
	98

	-социальное обеспечение населения
	9477,0
	9242,0
	8873,8
	-603,2
	94

	-охрана семьи и детства
	18500,1
	14870,1
	14801,1
	-3699,0
	80

	Физкультура и спорт 
	30098,6
	30280,3
	30279,7
	+181,1
	101

	Обслуживание муниципального долга
	3000,0
	2524,0
	2517,1
	-482,9
	84

	Межбюджетные трансферты субъектам, в т.ч.:
	20634,0
	26128,2
	26128,2
	+5494,2
	126

	-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	5000,0
	5000,0
	5000,0
	0
	100

	- прочие межбюджетные трансферты общего характера
	15634,0
	21128,2
	21128,2 
	+5494,2
	1353

	ИТОГО:
	502690,8
	564502,3
	558701,4
	+56010,6
	111,1


Из приведенной таблицы видно  сложившееся по году увеличение расходов от первоначально запланированных:

- по наименованию расходов «Общегосударственные вопросы»  дополнительно освоены денежные средства в сумме 3109,1 тыс. руб., в том числе  увеличение средств на заработную плату в связи с индексацией заработной платы с 01.01.2019 г.;

 - по наименованию расходов «Национальная экономика» увеличение расходов в течение года   на сумму 32177,9 тыс. руб. связано в основном с  выделением дополнительных средств на поддержку ООО «Краснополянская автоколонна», на ремонт дороги в г. Сосновка и дороги Нижние Шуни – Вятские Поляны.  

- по наименованию «Образование» в течение года дополнительно выделены средства в сумме 18566,5   тыс. руб.  в связи с индексацией заработной платы с 01.01.2019 г. и увеличением размера МРОТ с 01.10.2019 г.; 
- по наименованию расходов «Межбюджетные  трансферты субъектам» увеличение расходов на   4 547,366 тыс. руб.   обусловлено  в основном предоставлением бюджетных кредитов Сосновскому городскому поселению;
- первоначально не запланировано, но по итогам года были выделены средства в сумме1257,4 тыс. руб. по наименованию расходов «Охрана окружающей среды» для проведения работ по созданию мест (площадок) накопления ТКО.
Уменьшение расходов в течение финансового года установлено:

- по наименованию «Социальная политика»  на 4318,0 тыс. руб., в том числе за счёт снижения расходов на ежемесячные денежные  выплаты на детей-сирот, находящихся под опекой и в приёмной семье.  
- по наименованию «Дополнительное образование» в течение года уменьшены запланированные расходы за счет   вакансий на  3745,0 тыс. руб.,    в том числе: по ДЮСШ пгт Красная Поляна на 1162,9 тыс. руб., по ДДТ г. Сосновка на 173,1 тыс. руб., по Сосновской школе искусств на 626,9 тыс. руб. и Краснополянской школе искусств на 1785,2 тыс. руб.;
- по наименованию «Обслуживание муниципального долга» уменьшение запланированных расходов на  482,9 тыс. руб. обусловлено  снижением процентной ставки по кредиту в результате проведенного конкурса.
Анализ и оценка эффективности исполнения целевых программ

В 2019 году осуществлялось финансирование  5   муниципальных программ.   В рамках муниципальных программ планировалось реализовать 3 подпрограммы и 27 отдельных мероприятий.   Анализ показывает, что по году в рамках муниципальных программ было реализовано 3 подпрограммы и 28 отдельных мероприятий.  Освоение бюджетных средств в рамках   программ составляет   557191,9 тыс. руб. или  99,73 % всей расходной части бюджета.

 Финансирование муниципальных  программ и подпрограмм в течение 2019 г. осуществлялось:

                                                                                                            в тыс. руб. 

	Наименование
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонение
	% исполнения

	«Развитие образования»  на 2019-2023 годы
	302274,9
	320700,4
	+18425,5
	106

	«Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2014-2021 годы
	30663,7
	36380,9
	+5717,2
	119

	«Управление муниципальным имуществом» на 2014-2021 годы
	3788,8
	3754,2
	-34,6
	99

	«Развитие агропромышленного комплекса» на 2014-2021 годы
	16747,6
	18269,9
	+1795,3
	109

	«Создание условий, способствующих развитию района» на 2014-2020 годы, в т.ч. подпрограммы:

- «Развитие экономического потенциала» на 2014-2021 годы
- «Развитие социальной политики»

- «Обеспечение безопасности жизнедеятель-ности  населения»
	147973,8

232,2

71732,4

18697,3
	178086,5

6484,0

74480,0

44149,5
	+31112,7

+6251,8

+2747,6

+25452,2
	121

2794

104

236

	ИТОГО:
	501448,8
	557191,9
	+55743,1
	111


Из приведенной таблицы видно, что реализация принятых муниципальных программ по сравнению с первоначальным планом выполнена по всем наименованиям, кроме  «Управления муниципальным имуществом». 
  Финансирование отдельных мероприятий в течение 2019 г. осуществлялось:

                                                                                                           в тыс. руб. 

	Наименование
	Первоначальный план
	Фактически исполнено
	Отклонение
	% исполн.

	«Общее образование в Вятскополянском районе»
	54055,4
	68300,9
	+14245,5
	126

	«Дошкольное образование в Вятскополянском районе»
	46742,9
	49121,9
	+2379,0
	105

	«Дополнительное образование в Вятскополянском районе»
	35404,3
	31812,6
	-3591,7
	90

	«Управление образованием в Вятскополянском районе»
	8906,6
	9282,4
	+375,8
	104

	«Организация деятельности управления финансов»
	4267,7
	4058,2
	-209,5
	95

	«Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений»
	13430,7
	18679,3
	+5248,6
	139

	«Управление муниципальным долгом»
	3000,0
	2517,1
	-482,9
	84

	«Обеспечение деятельности управления земельно-имущественных отношений администрации Вятскополянского района»
	2444,1
	2149,2
	-294,9
	88

	«Повышение эффективности использования муниципального имущества»
	989,0
	1176,6
	+187,6
	118

	«Повышение эффективности управления земельными ресурсами»
	150,0
	222,7
	+72,7
	148

	«Организация деятельности администрации Вятскополянского района»
	34191,5
	37196,3
	+3004,8
	109

	«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан Вятскополян-ского района»
	1222,0
	1206,1
	-15,9
	98

	«Поддержка и развитие малого предпринимательства»
	5,0
	8,2
	+3,2
	160

	«Развитие пассажирских перевозок на территории Вятскополянского района»
	0
	6250,0
	+6250,0
	0

	«Содействие занятости населения»
	227,3
	225,8
	-1,5
	99

	«Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса  в г. Сосновка»
	29858,6
	29858,1
	-0,5
	100

	«Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка»
	52,0
	88,3
	+36,3
	169

	«Меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту»
	10,0
	9,9
	-0,1
	100

	«Реализация молодежной политики»
	25,0
	24,9
	       -0,1
	100

	«Обеспечение жильем молодых семей»
	342,0
	3760,9
	+3418,9
	1100

	«Развитие физической культуры и массового спорта»
	240,0
	421,6
	+181,6
	175

	«Развитие культуры, художественного творчества, организация досуга и библиотечного обслуживания населения»
	138,0
	138,0
	0
	100

	«Деятельность межпоселенческих учреждений культуры»
	37049,1
	36152,5
	-896,6
	97

	«Взаимодействие с общественными объединениями, некоммерческими организациями социально-ориентированного направления»
	50,0
	50,0
	0
	100

	«Профилактика экстремизма и гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Вятскополянском районе»
	15,0
	4,6
	-10,4
	30

	«Охрана окружающей среды Вятскополянского района»
	0
	1257,4
	1257,4
	0

	«Защита населения и территории Вятскополянского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	100,0
	0
	-100,0
	0

	«Обеспечение безопасности дорожного движения в Вятскополянском районе»
	15,0
	15,0
	0
	100

	«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения»
	2645,3
	2754,7
	+109,4
	104

	ИТОГО:
	275576,5
	306742,2
	+31166,7
	111


Из представленной таблицы видно, что первоначально не планировалось финансирование таких отдельных мероприятий, как  «Развитие пассажирских перевозок на территории Вятскополянского района» и  «Охрана окружающей среды Вятскополянского района», но в течение года средства были выделены и реализация мероприятий осуществлена. 

 Необходимо отметить, что документы, регламентирующие создание, приостановку либо отмену отдельных мероприятий, в контрольно-счётную комиссию не представлялись. При отсутствии механизма действия отдельных мероприятий становится не прозрачной их реализация на территории района.

Анализ непрограммных расходов

Непрограммные расходы в структуре расходов бюджета составляли 0,32% в первоначальном плане и 0,23% в фактическом исполнении бюджета по расходам. В данные расходы включаются:                                                                             
                                                                                                 в тыс. руб.

	Наименование
	Первоначальный
план
	Фактически исполнено
	Отклонение
	% исполнения

	Депутаты представительного органа муниципального образования
	306,5
	319,1
	+12,6
	104

	Руководитель контрольно-счётной комиссии муници-пального образования (КСК)
	604,9
	829,5
	+224,6
	137

	Центральный аппарат КСК 
	326,4
	334,0
	+7,6
	102

	Закупка товаров,  работ, услуг КСК
	5,0
	27,1
	+22,1
	540

	ИТОГО:
	1242,8
	1509,7
	+266,9
	121


Из приведенной таблицы видно, что фактически произошло значительное увеличение расходов по аппарату контрольно-счетной комиссии.   Данный факт свидетельствует о заниженном первоначальном планировании расходов на выплату заработной платы и начислений.  

Также  для КСК был приобретен многофункциональный принтер.
Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда

В соответствии со ст. 81 БК РФ на 2019 г. были запланированы средства районного бюджета  в размере 100,0 тыс. руб. в качестве резервного фонда на непредвиденные расходы по ликвидации чрезвычайных ситуаций. В соответствии с «Отчётом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Вятскополянского района за 2019 год»  средства резервного фонда  не расходовались в связи  отсутствием потребности.   

Анализ долговой политики

Проанализировав долговые обязательства за январь-декабрь 2019 г. установлено, что:

 - по состоянию на 01.01.2019 г. объем муниципального долга составляет  29 600,0 тыс. руб., в том числе  долговое обязательство   по привлеченному кредиту в ПАО «Сбербанк России» в сумме 29600,0 тыс. руб. 
В течение 2019 г.  был  погашен кредит прошлого финансового года в размере 29 600,0 тыс. руб.   и вновь привлечено кредитов от ПАО «Сбербанк России» на сумму 27465,8тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2020 г. –  задолженность по долговым обязательствам составляет 27465,8 тыс. руб. по привлеченным коммерческим кредитам в ПАО «Сбербанк России». 

Следует отметить, что задолженность по долговым обязательствам по сравнению с предшествующим периодом уменьшилась  на 2134,2 тыс. руб. или на 7,3 %.

В 2019 году было предоставлено 2 бюджетных кредита Сосновскому городскому поселению на общую сумму 3778,0 тыс. руб., в том числе:

- в рамках одного финансового года на покрытие кассового разрыва – 2178,0 тыс. руб.;

- со сроком погашения 12 месяцев на финансирование дефицита бюджета в сумме 1600,0 тыс. руб.

На 31.12.2019 г. кредиты погашены в сумме 3152,2 тыс. руб., остаток задолженности составляет 625,8 тыс. руб.
Анализ достоверности планируемого и фактического объема 

дефицита  бюджета

Утвержденный  дефицит бюджета на 2019 год в размере 3000,0 тыс. руб. установлен в соответствии со ст. 92 Бюджетного кодекса РФ.

По итогам финансового года     дефицит бюджетных средств сложился в размере 5084,7 тыс. руб., источником покрытия которого является кредит Сбербанка.
Выводы экспертно-аналитического мероприятия
По результатам проведённого мероприятия по внешней проверке годовой бюджетной отчётности ГРБС, проведённой в УЗИО администрации Вятскополянского района установлен ряд замечаний:

-  факты несоответствия данных по доходной и расходной части исполнения бюджета УЗИО, представленных в основных формах годовой бюджетной отчётности;

- непредставление Главной книги, являющейся основным регистром бухгалтерского учёта, что не позволило установить достоверность годовой отчётности УЗИО администрации Вятскополянского района.

Также следует отметить, что к проверке не представлены годовые бюджетные отчётности всех главных администраторов бюджетных средств, что является нарушением статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

 В ходе экспертного мероприятия установлено:
- проект отчёта об исполнении бюджета Вятскополянского района за 2019 год и документы, сопровождающие отчёт, представлены в полном объёме и сроки, предусмотренные бюджетным законодательством РФ и Положением о бюджетном процессе в Вятскополянском районе;

- первоначальный план по доходам бюджета Вятскополянского района перевыполнен на 10,8 % или на 53 925,9 тыс. руб., в том числе: по собственным доходам на 14,3 % или на 14 408,1 тыс. руб., а по безвозмездным поступлениям на 9,9 % или на 39 517,8 тыс. руб.;
- расходная часть бюджета района перевыполнена на 56 010,6 тыс. руб. или на 11,1 % по сравнению с первоначальным планом на 2019 год;

- за 2019 год осуществлено финансирование 5 муниципальных программ на сумму 557 191,9 тыс. руб. или 111,0 % от первоначального плана, включающих в себя 3 подпрограммы и 28 отдельных мероприятий, расходы по которым составили 306 742,2 тыс. руб. или 111 % от первоначального плана, при фактическом планировании к реализации 27-ми отдельных мероприятий на сумму 275 576,5 тыс. руб.

- по состоянию на 01.01.2020 г. в бюджете Вятскополянского района имеются долговые обязательства по коммерческому кредиту, взятому в ПАО «Сбербанк России» на сумму 27 465,8 тыс. руб., что составляет 23,8 % от собственных доходов, фактически собранных за 2019 год;

- за 2019 год Вятскополянским районом было предоставлено 2 бюджетных кредита Сосновскому городскому поселению на сумму 3 778,0 тыс. руб., которые частично погашены, так по состоянию на 01.01.2020 г. не погашен остаток кредита в сумме 625,8 тыс. руб. 

При этом следует отметить, что в период 2019 года в контрольно-счётную комиссию не представлялись документы, регламентирующие создание, приостановку либо отмену отдельных мероприятий, реализуемых на территории Вятскополянского района в 2019 году.

На основании настоящего заключения Контрольно-счётная комиссия считает возможным рекомендовать районной Думе   утвердить отчёт «Об исполнении бюджета муниципального образования Вятскополянский муниципальный  район за 2019 год».
Приложение:  динамика доходной и расходной части бюджета за период 2017- 2019 годов.

Консультант контрольно-

счётной комиссии                                                                                  И.Г. Соловьёва

УТВЕРЖДЕНО:

Председатель контрольно-

счётной комиссии                                                                                   С.Э. Одинцева
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